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دولة متقدمة  اإلى  دولة قطر  اإلى تحويل   2030 الوطنية  روؤية قطر  تهدف 

بحلول العام 2030، وهي ترى دولة قطر حيوية ومزدهرة تحافظ على التنمية 

الم�ستدامة وتوفر م�ستوى معي�سة عالٍ يليق ب�سعبها.

ترتكز روؤية قطر الوطنية 2030 على اأربع ركائز هي الركيزة الب�صرية، والركيزة 

الجتماعية، والركيزة القت�سادية، والركيزة البيئية. يوؤدي القطاع المالي دوراً 

مهماً في تحقيق هذه الغايات. وفي هذا الإطار، و�سعت الدولة مجموعة من 

الأهداف من المتوقع تحقيقها في غ�سون خم�ص �سنوات، وتعرف با�ستراتيجيات 

التنمية الوطنية. وقد حددت ا�ستراتيجية التنمية الوطنية 2011 - 2016 

برامج وم�ساريع �سيتم تطبيقها كجزء من روؤية قطر الوطنية 2030.

التنظيم(  )هيئة  للمال  مركز قطر  تنظيم  هيئة  مع  )الم�صرف( عن كثب  المركزي  عمل م�صرف قطر 

تطبيقها  على  �سيعمل  التي  ال�ستراتيجية  الخطة  اإعداد  على  )الهيئة(  المالية  للاأ�سواق  قطر  وهيئة 

مع  بالتوافق  العمل  على  قطر  دولة  الرقابية في  للجهات  ت�سمح  والتي   ،2016  -  2013 الفترة  خلال 

الخطة  وتتما�سى   .2030 الوطنية  قطر  وروؤية   ،2016  -  2011 الوطنية  التنمية  ا�ستراتيجية  من  كل 

المالي في  للقطاع  الرقابي  العمل  اإطار  على  اأثرا  اللذين  موؤخراً  ال�سادرين  القانونين  مع  الإ�ستراتيجية 

الموؤ�س�سات  وتنظيم  المركزي  باإ�سدار قانون م�صرف قطر   2012 )13( ل�سنة  رقم  القانون  الدولة، وهما 

القانونين  اإ�سدار  ويتوافق  المالية.  للاأ�سواق  قطر  هيئة  ب�ساأن   2012 ل�سنة   )8( رقم  والقانون  المالية 

للتنظيم  الدولية  المعايير  لأف�سل  وفقاً  ويعمل  بالمرونة  يتميز  مالي  قطاع  بناء  هدف  مع  المذكورين 

والإ�صراف. وت�سكل الخطة ال�ستراتيجية للجهات الرقابية في قطر الكتمال ال�سامل والوا�سع للعمل 

الدوؤوب الذي بذلته الجهات الرقابية الثلاث بالإ�سافة اإلى القيا�ص وال�ست�سارات والتحليل الم�ستفي�ص، 

بال�ستناد اإلى اأف�سل الممار�سات في التنظيم المالي.

اأدّت الدرو�ص الم�ستخل�سة من الأزمة المالية في عامي 2008 و 2009، اإلى قيام الجهات الم�سوؤولة عن و�سع 

ونحن  للتنظيم.  لمناهج  �ساملة  بمراجعة  الدولي  النقد  �سندوق  مثل  اأخرى  ومنظمات  الدولية  المعايير 

في دولة قطر، راعينا هذه الم�ساألة عند اإعداد الخطة ال�ستراتيجية، التي تت�سمن تعزيز انخراط الجهات 

ت�سهد  التي  المرحلة  الدولية في هذه  المعايير  الم�سوؤولة عن و�سع  الجهات  اأعمال  القطرية في  الرقابية 

تغيّرات كثيرة.

المفدّى،  البلاد  اأمير  ثاني،  اآل  حمد  بن  تميم  ال�سيخ  ال�سموّ  �ساحب  لح�صرة  الحكيمة  القيادة  ظلّ  وفي 

ي�ستمرّ القت�ساد القطري في اإظهار نمو قوي، قد نتج عنه تو�سّع م�ستمر في القطاع الم�صرفي، الأمر 

الذي يحتّم تعزيز اإطار العمل التنظيمي للبنوك واأ�سواق راأ�ص المال.

اإن اأهمّ ما ت�سمّه اأي موؤ�س�سة هو العاملين فيها. وفي اإطار �سعي قطر اإلى اأن ت�سبح اقت�ساداّ 

يرتكز على المعرفة، ويعتبر تطوير راأ�ص المال الب�صري اأحد الركائز الأربع في روؤية قطر الوطنية 2030، 

العاملين  نوعية  بتطوير  كاملاً  التزاماً  الثلاث  الرقابية  الجهات  في  القيادات  تلتزم  �سوف  حيث 

لهذه  خا�سة  عناية  ال�ستراتيجية  الخطة  وخ�س�ست  الدولة.  في  المالي  التنظيم  في  المحترفين 

الم�ساألة الحيوية.

اأن  بدّ  ل  الم�ستقبل، حيث  وثيق  في  ب�سكل  العمل معاّ  الثلاث في  الرقابية  الجهات  و�ست�ستمرّ 

المدراء  كبار  ت�سمّ  التي  الم�صرفين  لجنة  موؤخراً  اأن�سئت  ال�سبب،  ولهذا  فعال.  تعاون  بينها  يقوم 

من الم�صرف وهيئة التنظيم والهيئة بهدف اإر�ساء التناغم بين الأنظمة وتعزيز التعاون. وتنظر 

الخطة ال�ستراتيجية في الطرق الفاعلة لتدعيم التعاون بين الجهات الرقابية الثلاث.

واأخيراً، ل بدّ من التاأكيد على �صرورة الحفاظ على قيمنا. فخلال هذه المرحلة من التغييرات والنمو 

القت�سادي غير الم�سبوق، والفر�ص المتاحة في دولة قطر، فاإننا يجب ان نكون حذرين عند ر�سم 

الطريق التي �سن�سلكها في ال�سنوات القادمة.

ويودّ م�صرف قطر المركزي اأن يقدّم جزيل ال�سكر اإلى ح�صرة �ساحب ال�سموّ ال�سيخ تميم بن حمد 

بن  نا�صر  بن  الله  عبد  ال�سيخ  الداخلية  ووزير  الوزراء  رئي�ص  ومعالي  المفدّى،  البلاد  اأمير  ثاني،  اآل 

خليفة اآل ثاني لدعمهما الم�ستمرّ. ويودّ م�صرف قطر المركزي اأي�ساً اأن ي�سكر الجهات الحكومية، 

والبنوك، وغيرها من الموؤ�س�سات المالية العاملة في قطر.

كما ن�سكركم لتخ�سي�ص الوقت لقراءة الخطة ال�ستراتيجية.

عبد�لله بن �شعود �آل ثاني

محافظ م�صرف قطر المركزي
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 2030 الوطنيّة  لروؤية قطر  العامة  الأهداف  �سياق  الإ�ستراتيجيّة �سمن  الخطّة  اإعداد  تمّ 

واإ�ستراتيجيّة قطر التنمية الوطنيّة 2016-2011. وهي ت�ستند اإلى المراجعة التي تمت موؤخراً 

على هيكليّة اإطار عمل تنظيم القطاع المالّي في الدولة، اأي القانون رقم )13( ل�سنة 2012 

)8( ل�سنة  والقانون رقم  الماليّة  الموؤ�س�سات  المركزي وتنظيم  باإ�سدار قانون م�صرف قطر 

2012 )اأي قانون هيئة قطر للاأ�سواق الماليّة( ب�ساأن هيئة قطر للاأ�سواق المالية. 

تت�شمن �لخطّة �لإ�شتر�تيجيّة �شتة �أهد�ف �أ�شا�شيّة:

تعزيز التنظيم عن طريق و�سع اإطار عمل متما�سك مبني على المخاطر   .1
ويعُنى بالتدابير الحترازيةّ الجزئيّة المتما�سية مع تطوّرات تنظيميّة �ساملة   

وتح�سين ممار�سات الإف�ساح.  

تو�سيع الإ�صراف الحترازي الكلّي من خلال بناء اإطار احترازي كلّي يتما�سى مع   .2
اأف�سل الممار�سات الدوليّة.  

تقوية البنية التحتيّة للاأ�سواق الماليّة عن طريق تح�سين نظام المدفوعات  ،3
والت�سويات والمبادرات الرامية اإلى تطوير �سوق الدين.  

تعزيز حماية الم�ستهلك والم�ستثمر من خلال و�سع المعايير وقواعد ال�سلوك،  .4
وحماية المعلومات الئتمانية، وتعزيز التوعية العامة والتعليم.  

تعزيز التعاون التنظيمي بين الجهات الرقابية الثلاث وتعزيز التعاون المحلّي   .5
والدولي.   

تطوير راأ�ص المال الب�صري عن طريق التدريب ومبادرات التنمية المهنيّة في  .6
الجهات الرقابية الثلاث وفي القطاع المالي ب�سورة عامة.   

وحيث و�سعت الجهات الرقابية هذه الأهداف فهي تلتزم بتطوير بنية تحتيّة تنظيميّة ماليّة 

�سوف  الأهداف  اأنّ تحقيق هذه  �سكّ في  ول  الممار�سات.  واأف�سل  الدوليّة  المعايير  ت�ستوفي 

ي�ستند اإلى اإ�ستراتيجيّات وخطط عمل محددة لدى كلٍّ من الجهات الرقابية بالتوافق مع 

اأهدافها القانونية.

عمل م�شرف قطر �لمركزي وهيئة قطر للأ�شو�ق 

�لماليّة  وهيئة تنظيم مركز قطر للمال معاً 

على و�شع �لخطّة �لإ�شتر�تيجيّة �لأولى للجهات 

�لرقابية على �لقطاع �لمالي في �لدولة. تت�شمن 

�لخطّة �لإ�شتر�تيجيّة كلًّ من �لمهمّة، و�لروؤية 

و�لقيم و�لأهد�ف �لتي من �شاأنها تاأ�شي�ص نهج 

�لتعاون و�لتن�شيق حيال تعزيز �لقطاع �لمالي 

وتدعيم �لنمو �لقت�شادي �لم�شتقر و�لمتين.
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 �لعتبار�ت �لعالميّة

و�لإقليميّة

تنويع  �لقت�شاد �لقطري

ومن خلال روؤية قطر الوطنيّة 2030 وا�ستراتيجيّة التنمية الوطنيّة -2011

الأربع  الركائز  تدعم  طموحة  اأهدافاً  اأعينها  ن�سب  قطر  و�سعت   ،2016
والتنمية  الجتماعيّة  والتنمية  الب�صرية  التنمية  وهي  الوطنيّة  الروؤية  في 

القت�ساديةّ والتنمية البيئيّة. 

طراأت تعديلات جوهريةّ على اإطار العمل التنظيمي العالمي خلال ال�سنوات 

الأخيرة. فقد دفعت الأزمة الماليّة العالميّة بالجهات الم�سوؤولة عن و�سع المعايير 

اإدخال تعديلات جوهريةّ على المعايير الدوليّة ومن هذه  اإلى  الماليّة العالميّة 

الجهات لجنة بازل المعنيّة بالإ�صراف على الم�سارف والهيئة الدوليّة للم�صرفين 

.)IOSCO( والمنظمة الدوليّة لهيئات �سوق المال )IAIS( على التاأمين

وتهدف الإ�سلاحات من بين اأمور اأخرى اإلى تعزيز معايير كفاية راأ�ص المال واإدارة 

ال�سيولة والحوكمة. وجرى التركيز بدرجةٍ اأ�سا�سيّة على تطوير مقاربة مبنيّة 

على المخاطر من اأجل تنظيم الموؤ�س�سات الماليّة والأ�سواق الماليّة والبنية التحتيّة 

الماليّة. و�سددت الهيئات التنظيميّة بدرجةٍ متنامية على التعاون التنظيمي 

وتبادل المعلومات و�سعت اإلى تحديد الموؤ�س�سات الماليّة ذات الأهمية النظامية 

واإلى تطوير اآليّات حلول منتظمة . 

بالن�سبة  المهم  فمن  م�ستداماً،  اقت�سادياًّ  ازدهاراً  تحقق  اأن  قطر  اأرادت  اإذا 

تناف�سيّاً متنوعاً ول يكتفي بالعتماد على قطاع  اإليها اأن تبني اقت�ساداً 

الهيدروكاربون. وتحقيقاً لهذه الغاية، حددت قطر مجموعة اإ�سلاحات �سوف 

ل جزءاً من اإ�ستراتيجيّة التنمية الوطنيّة 2011 - 2016. تهدف هذه  تُ�سكِّ

عمل  اإطار  �سمن  تندرج  وطنيّة  اأهميّة  ذات  قرارات  اتخاذ  اإلى  الإ�سلاحات 

ق. متكامل ومن�سَّ

ووظائفها  الحكوميّة  والهيئات  الوزارات  دور  تر�سيد  الأهداف  هذه  وت�سمل 

بطريقة ترمي اإلى تح�سين الم�ساءلة والتخطيط وتقديم الخدمات. ويبُدي كلّ 

من م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للاأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز 

اإطار عمل  الإ�ستراتيجيّة عن طريق تطبيق  حيال دعم  التزاماً  قطر للمال 

تنظيمي فعال و�سليم ينمّي قدرات ومرونة القطاع المالي.

ال�سيا�سي وتح�سّن  بال�ستقرار  اأنها تنعم  المتميز. كما  الرخاء القت�سادي  فترة من  تعي�ص قطر حالياً 

مت�سارع في م�ستويات المعي�سة وتعزيز ال�ستثمار في البنية التحتيّة. وفي الوقت نف�سه، ت�ستمر قطر 

بتطبيق مبادرات مهمة �سوف ت�سمن نموّها الم�ستمر ودورها في المجتمع الدولي.

 تطوّر�ت �شاملة في

�لقطاع �لمالي

ب�سورة عامة، ل بدّ من قيام قطاع مالي مهم من اأجل دعم جهود الحكومة 

الرامية اإلى ا�ستحداث فر�ص عمل والت�سجيع على ال�ستثمار في بيئة متنوّعة 

الطاقة. ول  اأ�سعار قطاع  لتقلبات  المقبلة عر�سةً  الأجيال  بحيث ل تكون 

يجب النتقا�ص من اأهميّة الريادة والبتكار في تحقيق هذا الهدف بما يُ�ساعد 

على الخروج بمبادرات في عدد من المجالت. 

�سهد القطاع التنظيمي في قطر تطوّراً ملفتاً وتو�سّعاً كبيرا خلال العقد 

كهيئة   2005 عام  الماليّة  للاأ�سواق  قطر  هيئة  تاأ�س�ست  فقد  المن�صرم. 

الموؤ�س�سات الم�صرحّ لها بممار�سة  بالإ�صراف على  تنظيميّة م�ستقلّة تعُنى 

ن�ساطات ماليّة في داخل قطر اأو من خلالها وهي تحظى ب�سلاحيّة ممار�سة 

الإ�صراف التنظيمي والتنفيذ على اأ�سواق راأ�ص المال. 

الماليّة  الموؤ�س�سات  ت�سجيع  اأجل  من   2005 عام  للمال  قطر  مركز  تاأ�س�ص 

ترافقت  المالي.  القطاع  في  ال�ستثمار  على  المحليين  والم�ستثمرين  الدولية 

رقابي  نظام  بو�سع  للمال  تنظيم مركز قطر  قيام هيئة  المبادرة مع  هذه 

يعمل وفق اأف�سل الممار�سات الدوليّة.

م�سوؤوليات  اإليه  اأوكلت  1993حيث  العام  المركزي في  قطر  اأن�سئ م�صرف 

موؤ�س�سة النقد القطري، واأ�سبح بالتالي الجهة التنظيمية العليا للبنوك 

والموؤ�س�سات المالية في قطر.

الئتمانيّة  للمعلومات  قطر  مركز   2011 عام  المركزي  قطر  اأ�سّ�ص م�صرف 

البنوك  مع  وم�ساركتها  وحفظها  الئتمانية  المعلومات  جمع  بهدف 

والموؤ�س�سات الماليّة لم�ساعدتها على اإجراء التقييم الئتماني وتقييم الجدارة 

الئتمانية. 

وبهدف تعزيز التعاون والتناغم بين الجهات الرقابية، فقد تم تعيين �سعادة 

رئي�ساً  ثاني،  اآل  بن �سعود  الله  ال�سيخ عبد  المركزي،  محافظ م�صرف قطر 

لمجل�ص اإدارة كل من هيئة تنظيم مركز قطر للمال وهيئة قطر للاأ�سواق 

المالية في العام 2012.

قانونان  األغي  وتعزيزه،  قطر  في  التنظيمي  العمل  اإطار  تدعيم  بهدف 

اأ�سا�سيان في العام 2012 وا�ستبدل بقانونين اآخرين. فقد األغي قانون م�صرف 

قطر المركزي رقم )33( لعام 2006 وقانون هيئة قطر للاأ�سواق الماليّة رقم 

ل�سنة   )13( رقم  المركزي  قطر  م�صرف  بقانون  وا�ستبدل   2005 لعام   )33(

2012 وقانون هيئة قطر للاأ�سواق الماليّة رقم )8( ل�سنة 2012 على التوالي. 
وعلى اأثر اإ�سدار هذين القانونين، عمل كلّ من م�صرف قطر المركزي وهيئة 

قطر للاأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال معاً بطريقة من�سّقة 
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ومتعا�سدة من اأجل التوفيق بين �سيا�سات القطاع المالي القطري وبنيته 

التحتيّة والمعايير الدوليّة واأف�سل الممار�سات. 

وبموجب قانون م�صرف قطر المركزي الجديد اأ�سبح الم�صرف في موقع الهيئة 

به  وتنُاط   ،2030 الوطنيّة  قطر  روؤية  اإطار  في  المخت�سة،  العليا  ال�صرافية 

الماليّة  م�سوؤوليّة ت�سميم وتطبيق ال�سيا�سات المت�سلة بتنظيم الخدمات 

والأ�سواق الماليّة في قطر والرقابة والإ�صراف عليها. هذا وقد ا�ستحدث قانون 

م�صرف قطر المركزي اأحكاماً محددة على �سلةٍ بالترخي�ص والإ�صراف على 

وحماية  العميل  خ�سو�سيّة  واحترام  الم�ستهلك  وحماية  التاأمين  اأعمال 

واندماج  الإ�سلاميّة  الماليّة  الموؤ�س�سات  وتنظيم  الئتمانيّة  المعلومات 

على  المفرو�سة  والعقوبات  النزاعات  وت�سوية  الماليّة  الموؤ�س�سات  وا�ستحواذ 

الأ�سخا�ص الذين يُار�سون ن�ساطات ماليّة من دون الح�سول على التراخي�ص 

ذات ال�سلة.

وينح قانون هيئة قطر للاأ�سواق الماليّة الهيئة م�سوؤوليّات وواجبات اأو�سع 

نطاقاً في الإ�صراف على الأ�سواق الماليّة في دولة قطر ومراقبتها. ترتكز هذه 

الم�سوؤوليّات والواجبات على ركائز اأربع هي:

حماية الم�ستثمرين  .1

اأ�سواق ماليّة من�سفة وفاعلة  .2

ال�سفافية والمهنية والفعاليّة ناهيك عن الوعي ونزاهة الأ�سواق  .3

منع المعلومات الم�سللة وال�سلوك الغام�ص الذي يوؤثِّر على   .4
المنتجات والخدمات الماليّة.  

يُ�سلِّط قانون م�صرف قطر المركزي ال�سوء على اإطار العمل الحترازي الكلّي 

في قطر عن طريق اإن�ساء لجنة ال�ستقرار المالي ورقابة المخاطر. يتراأ�ص اللجنة 

�سعادة  ع�سويتها  في  ت�سم  وهي  المركزي  قطر  م�صرف  محافظ  �سعادة 

نائب المحافظ )نائب الرئي�ص( والرئي�سين التنفيذيين في كل من هيئة قطر 

للاأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال.

 �لتغيير�ت �لتي

 حدثت موؤخر�ً على

 قانون م�شرف قطر

 �لمركزي و قانون

 هيئة قطر للأ�شو�ق

 �لماليّة

اللجنة  تتولّى  المركزي،  قطر  م�صرف  قانون  من   116 المادة  باأحكام  وعملاً 

القطاع  لها  يتعر�ص  التي  المخاطر  وتقييم  تحديد   .1 التالية:  الم�سوؤوليّات 

تن�سيق   .2 المخاطر؛  هذه  وتخفيف  لإدارة  الحلول  واقتراح  المالية  والأ�سواق 

المتعلّقة  ال�سيا�سات  اقتراح   .3 الدولة؛  في  الرقابيّة  الجهات  بين  العمل 

بالتنظيم والرقابة والإ�صراف المت�سلة بالأعمال والأ�سواق الماليّة. 

ال�ستقرار  تعزيز  اإلى  المخاطر  ورقابة  المالي  ال�ستقرار  لجنة  تو�سيات  تهدف 

تقوم  اأن  ذلك  ويفتر�ص  الرقابية.  الجهات  بين  التداخل  من  والحدّ  المالي 

الجهات الرقابية بالتوفيق بين ال�سيا�سات والإجراءات بطريقة تتما�سى مع 

الخت�سا�ص القانوني واأف�سل الممار�سات الدوليّة ناهيك عن معالجة الثغرات 

التنظيميّة في تنظيم القطاع المالي.  

***

الوا�سحة  المالي  التنظيم  واأهداف   2030 الوطنيّة  قطر  روؤية  �سوء  وعلى 

الت�صريعيّة، عمل م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر  اأطر العمل  الواردة في 

للاأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال على و�سع روؤية م�ستركة 

تهدف اإلى تعزيز تنظيم القطاع المالي في قطر. ولقد ر�سدت هذه الجهات 

عدداً من الأهداف الأ�سا�سيّة والتي تعتبر اأ�سا�سيّة في تعزيز المرونة والفعاليّة 

في الموؤ�س�سات الماليّة والأ�سواق الماليّة في قطر. وفي خلال ال�سنوات المقبلة، 

الموارد ال�صروريةّ  الهيئات بو�سع خطّة عمل وتخ�سي�ص  �سوف تقوم هذه 

لتحقيق هذه الأهداف. 

و�سوف ترد الأهداف الأ�سا�سيّة ونقاط العمل في الملحق الخا�ص بال�ستراتيجية.

 �إطار عمل

�ل�شتقر�ر �لمالي
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ول �سكّ اأنّ تطبيق الخطّة الإ�ستراتيجيّة �سوف يحتاج اإلى مقاربة م�ستركة واإلى فل�سفة وروؤية 

موحّدة. وبالإ�سافة اإلى ذلك، تبُدي الجهات الرقابية التزاماً حيال و�سع مجموعة م�ستركة من 

القيم التي تُحدد واجبات كلّ جهة حيال الجهة الأخرى وحيال المجتمع الذي تعمل في خدمته. 

تحقيقاً لأهداف الخطّة الإ�ستراتيجيّة، ت�سدّد الجهات الرقابية على العنا�صر الأ�سا�سيّة التالية:

�لقيادة – تمو�سع قطر بموقع ريادي في تنظيم القطاع المالي في المنطقة 	•

�لتنمية �لقت�شاديةّ �لم�شتد�مة – تعزيز النمو وال�ستقرار والفعاليّة في  	•
القطاع المالي عملاً بروؤية قطر الوطنيّة 2030  

توفير حماية متينة لم�ستهلكي الخدمات  حماية �لم�شتهلك و�لم�شتثمر –  	•
الماليّة والم�ستثمرين في اأ�سواق راأ�ص المال.  

المحافظة على م�ستويات عالية من الحتراف والبتكار  �لمتياز �لتنظيمي –  	•
والمعرفة �سمن الجهات الرقابية.   

اإن�ساء  على  القيم  هذه  تُ�ساعد  الم�ستركة.  القيم  من  الرقابية مجموعةً  الجهات  و�سعت 

والخطوات.  القرارات  اإطاره  تتخذ في  اإطار عمل  وتوفِّر  الموحدة  المهمّة  تدعم تحقيق  ثقافة 

تتمثل هذه القيم بما يلي:

�لمتياز  - العمل في �سبيل البتكار والروؤية التطلعيّة  	•

�لنز�هة – تطبيق اأعلى المعايير الأخلاقيّة 	•

�لإن�شاف – توخي الحياد وال�ستقلاليّة في ممار�سة ال�سلطة  	•

�لم�شاءلة – اتخاذ قرارات وا�سحة ومتنا�سقة وتطبيق الإجراءات ب�سورة دقيقة 	•

�لعمل �لجماعي – العمل مع اأ�سحاب العلاقة ب�سورة م�ستركة مبنيّة 	•
على التعاون  

�لحتر�م – العتراف بثقافة دولة قطر وعاداتها وقيمها و�سكّانها وبتنوّع المقيمين  	•
فيها من حول العالم.   

�لروؤية

�لقيم

و�شع �إطار عمل تنظيمي فاعل ومتين

 يدعم �لزدهار �لقت�شادي و�ل�شتقر�ر �لمالي

 ويتما�شى مع �أف�شل �لممار�شات �لدوليّة.

�لمهمّة



�لأهد�ف �ل�شتر�تيجية

�لأ�شا�شيّة

20



�لأهد�ف �ل�شتر�تيجية �لأ�شا�شيّة

ة
يّ
س
�
سا

�
لأ
 ا
ة
ي
ج

ي
ترات

س
�
ل
 ا
ف

دا
ه
لأ
ا

2223

�لقطاع �لم�شرفي

تق�سي المقاربة المبنيّة على المخاطر المعنيّة بالجانب الإ�صرافي 

بالربط بين الإ�صراف على الم�صرف والمخاطر ذات ال�سلة. يجري 

منتظمة.  مقاربة  على �سوء  دورية  ب�سورة  المخاطر  تقييم 

وبهدف تدعيم عمليّة تنظيم القطاع المالي والإ�صراف عليه، 

�سوف يتما�سى اإطار العمل التنظيمي الخا�ص بالم�سارف مع 

مبادئ لجنة بازل الأ�سا�سيّة ومعايير بازل III والمعايير الدوليّة 

الماليّة.  للتقارير 

يتمتع بناء اإطار عمل فاعل من اأجل تقييم الم�سارف المحليّة 

وعليه،  باأهميّة ق�سوى.  ب�سورة منتظمة  �سوؤونها  وتنظيم 

ي�سمل نطاق الإ�صراف والتنظيم الكيانات الم�صرفيّة العاملة 

ل خطراً على النظام المالي.  في الظلّ التي تُ�سكِّ

طريق  عن  المخاطر  على  المبني  الإ�صراف  تعزيز  �سيتم  اأخيراً، 

الر�سد  لعمليّة  تحقيقاً  المخاطر  فيه  تقيّم  �سجل  و�سع 

في  الوارد  بالتقييم  الإ�صرافي  الن�ساط  فيرتبط  الفعّالة. 

ال�سجل من اأجل تخفيف المخاطر.

�لتاأمين

�سوف يتاأثر تنظيم قطاع التاأمين لل�سنوات القليلة القادمة 

التاأمين  اأعمال  تنظيم  م�سوؤوليّة  اأوّلً،  اأ�سا�سيين.  بعاملين 

)المنوطة بم�صرف قطر المركزي بموجب قانون الم�صرف الجديد( 

اإ�صرافي  عمل  واإطار  جديدة  اأنظمة  تطبيق  تتطلبّ  والتي 

جديد. ويفتر�ص هذا العمل اإن�ساء اإدارة جديدة �سمن م�صرف 

قطر المركزي من اأجل الإ�صراف على �صركات التاأمين وجهات 

تقديم خدمات التاأمين. 

قطر  في  التاأمين  تنظيم  عمل  اإطار  يتما�سى  �سوف  ثانياً، 

 IAIS التاأمين  على  للم�صرفين  الدوليّة  الهيئة  مبادئ  مع 

المنقّحة على  المبادئ  المنقحّة حديثاً. ت�سدّد هذه  الأ�سا�سيّة 

ق�سايا الحوكمة والمعايير الحترازيةّ والإ�صراف على المجموعة. 

منح  عن  م�سوؤولةً  للمال  قطر  مركز  تنظيم  هيئة  وتبقى 

التامين العاملة في داخل  التراخي�ص والإ�صراف على �صركات 

المعايير  العالمية، خ�سعت  المالية  الأزمة  ا�ستجابةً لمتطلبات 

وعملت  اأ�سا�سية،  لمراجعة  العالميّة  والإ�صرافية  التنظيميّة 

معظم الدول على تعزيز التنظيم والإ�صراف على الموؤ�س�سات 

واأ�سواق راأ�ص المال. يعمل كلّ من م�صرف قطر المركزي وهيئة 

قطر للاأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال على 

اإطار العمل التنظيمي في دولة قطر. فمن ال�صروري  تعزيز 

تعزيز المقاربة المرتكزة على المخاطر في التنظيم، بالإ�سافة 

المت�سلة  المخاطر  وتخفيف  ال�ستقرار  على  الحفاظ  اإلى 

على  اأكبر  بدرجةٍ  التركيز  خلال  من  المبادرة  هذه  تتجلّى  به. 

في  والإف�ساح  ال�سفافية  ممار�سات  ن  تُح�سِّ التي  ال�سيا�سات 

قطاع الخدمات الماليّة.

هذا وينح قانون م�صرف قطر المركزي الجديد الم�صرف �سلاحيّة 

تنظيم �صركات التاأمين العاملة خارج نطاق مركز قطر للمال 

كما يعُنى الم�صرف بتطبيق اأنظمة التاأمين المتما�سية مع اأف�سل 

الممار�سات الدوليّة. هذا و�سيتم تعزيز اإطار العمل التنظيمي 

للتمويل الإ�سلامي بهدف الت�سجيع على نمو هذا القطاع المهم. 

الأنظمة  تطوير  اإلى  التنظيميّة  الهيئات  ت�سعى  وحيث 

الخا�سة بكلّ منها بما ي�سمن التن�سيق في التطبيق وتحقيق 

ز على الجوانب التالية: الغاية الم�ستركة، فاإنها �سوف تركِّ

)�أ( تعزيز �لأنظمة �لمبنيّة على �لمخاطر

تركز الأنظمة الحترازيةّ الجزئية على ا�ستقرار العنا�صر الفردية 

الفرديةّ على ال�ستجابة  الموؤ�س�سات  المالي وقدرة  النظام  في 

للمخاطر غير المتوقعة. ويف�سي هذا الهدف اإلى توفير اأنظمة 

المبني على  الإ�صراف  اإطار عمل  تعزيز  تت�سمن  فعاليّةً  اأكثر 

المخاطر والخا�ص بال�سيرفة والتاأمين واأ�سواق راأ�ص المال. تو�سع 

الأنظمة بما يتما�سى مع المعايير الدوليّة. 

�سددت الأزمة المالية العالمية على المخاطر وركزت ب�سكل كبير 

في التنظيم على ح�ساب الإ�صراف .كذلك يحتاج الإ�صراف اأن 

يكون اأكثر ت�سددا ،مرتكزاً على المخاطر، متوافقاً مع اأف�سل 

الممار�سات الدولية.

م�صرف  ق  ينُ�سِّ حين  في  خلاله،  من  اأو  للمال  قطر  مركز 

المركزي وهيئة تنظيم مركز قطر للمال فيما بينهما  قطر 

للحر�ص على الت�ساق بين الأنظمة ذات ال�سلة عملاً باأف�سل 

الممار�سات الدوليّة.

 

�لأ�شو�ق �لر�أ�شماليّة

تعوِّل القت�سادياّت الحديثة ب�سكلٍ كبير على تخ�سي�ص راأ�ص 

المال ب�سورة فاعلة. وعليه، يجب تاأطير الأنظمة التي ترعى 

وت�سفي  �سفافيةً  الم�ساركين  تمنح  بطريقة  الماليّة  الأ�سواق 

ثقةً على المعلومات الماليّة وت�سمح باإعداد الخدمات وتقديها 

ب�سورة فاعلة. في خلال ال�سنوات المن�صرمة، تجدد التركيز على 

الأ�سواق  بتنظيم  تعُنى  المخاطر  على  مبنيّة  تطوير مقاربة 

والإ�صراف عليها.

اأجل  من  الماليّة خطوات  للاأ�سواق  قطر  هيئة  تتخذ  و�سوف 

باتجاه  القواعد  تركيز  واإعادة  المتثال  عدم  مخاطر  تحديد 

التعاطي مع المخاطر المحدقة با�ستقرار الأ�سواق واإن�سافها 

وب�سورة  ال�سوق.  تنظيم  حيال  �ساملة  مقاربة  واعتماد 

اأنظمتها  اأن  على  الماليّة  للاأ�سواق  قطر  هيئة  تحر�ص  عامة، 

�سوف تدعم قيام اأ�سواق تت�سم بالعمق وال�سيولة للاأ�سهم 

و�سندات الدين وال�سكوك الماليّة ذات ال�سلة. 

)ب( تعزيز �لموؤ�ش�شات و�لأ�شو�ق �لمالية �لإ�شلمية

المالية  والأ�سواق  الإ�سلامية  المالية  الموؤ�س�سات  �سهدت 

بات  ولقد  المن�صرم  العقد  خلال  م�سطرداً  نمواً  الإ�سلامية 

في  متاحاً  ال�صريعة  باأحكام  الملتزمة  المنتجات  من  العديد 

الأ�سواق ل بل اأ�سبح يغُطي طيفاً وا�سعاً من المنتجات التي 

هذا  واقترن  التقليديةّ.  المالية  والموؤ�س�سات  الأ�سواق  تمنحها 

النمو بتنامي عدد عملاء الخدمات الماليّة الإ�سلاميّة ومنهم 

تو�سّعت  فقد  قطر،  اأما في  والأفراد.  والموؤ�س�سات  الحكومات 

وقاعدة  اأن�سطتها  حجم  حيث  من  الإ�سلامية  الم�سارف 

ال�سكوك  اإ�سدار  في  رائدة  اأ�سحت  قطر  اأن  كما  عملائها. 

التطورات  من  للمزيد  الطريق  �ستمهّد  التي  الإ�سلامية 

لأ�سواق الدين والأ�سهم الإ�سلامية. 

�لهدف �لإ�شتر�تيجيّ �لأولّ:

 تعزيز �لتنظيم

تعمل الم�سارف الإ�سلاميّة تحت مظلّتين تنظيميّتين هما 

للمال.  قطر  مركز  تنظيم  وهيئة  المركزي  قطر  م�صرف 

مما  قطر  بور�سة  في  الإ�سلاميّة  الم�سارف  بع�ص  وتندرج 

الماليّة.  للاأ�سواق  قطر  هيئة  لأحكام  خا�سعة  يجعلها 

وبهدف تعزيز نمو التمويل الإ�سلامي الم�ستمر، �سوف تعمل 

الجهات الرقابية الثلاث على و�سع مقاربة م�ستركة حيال 

التنظيميّة  الممار�سات  في  والتن�سيق  القانونيّة  الم�سائل 

والإ�صرافيّة.

)ج( تح�شين �لحوكمة و�ل�شفافية

ل الحوكمة الموؤ�س�سية الجيدة خير دليلٍ على نزاهة  تُ�سكِّ

الموؤ�س�سات  اإلى  بالن�سبة  و�سفافيّته  المالي  القطاع 

الأ�سواق  اإلى  ت�سل  التي  المنظمات  من  وغيرها  الماليّة 

تخ�سع  اأن  بمكان  الأهميّة  فمن  وعليه،  الماليّة. 

حماية  ت�سمن  بطريقة  للحوكمة  الماليّة  الموؤ�س�سات 

اأ�سحاب الم�سلحة في القطاع المالي. 

�لحوكمة �لموؤ�ش�شيّة

المنطقة  في  الموؤ�س�سيّة  الحوكمة  معايير  تعزيز  ي�ستمرّ 

المطبقة  العالمية  الدوليّة  المعايير  مع  يتما�سى  بحيث 

لمطالب  ا�ستجابة  العليا  والإدارات  الإدارة  على مجال�ص 

والنزاهة. الم�ساءلة 

في  مح�سّنة  معايير  الرقابية  الجهات  من  كلّ  و�سعت 

والمتطلّبات  المعايير  بناء على  الموؤ�س�سيّة  الحوكمة  مجال 

الدوليّة الخا�سة بالمنظمات الدوليّة مثل منظمة التعاون 

للاإ�صراف  بازل  لجنة  و   )OECD( القت�سادية  والتنمية 

الم�صرفّي )BIS( والهيئة الدوليّة للم�صرفين على التاأمين 

 .)IOSCO( والمنظمة الدوليّة لهيئات �سوق المال )IAIS(

�سوف تقوم الجهات الرقابية بمراجعة اأطر عمل الحوكمة 

الحر�ص  اأجل  من  المنا�سبة  التدابير  وباتخاذ  بها  الخا�سة 

واأف�سل  الموؤ�س�سية  الحوكمة  ممار�سات  التوفيق بين  على 

الممار�سات الدوليّة. 
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تعزيز �ل�شفافية

جميع  الإف�ساح  �سوؤون  ترعى  التي  الأنظمة  ت�سمل  �سوف 

الن�ساطات التي تُحدث تاأثيراً كبيراً في اأ�سواق الأوراق الماليّة حيث 

والأ�سهم  الدين  باإ�سدار �سندات  المعنيّة  يجب على الجهات 

هوؤلء  يتخذ  بحيث  للم�ستثمرين  كافية  معلومات  توفِّر  اأن 

قرارات نيّرة وفي الوقت المنا�سب. وبهدف دعم هذه الأهداف، 

واإجراءات  قواعد  التنظيمية  الجهات  لدى  يكون  اأن  ينبغي 

وا�سحة و�ساملة تقوم بتوجيه ممار�سات الإف�ساح في ال�سوق 

وال�سفافية وجودة ونوعية المعلومات الخا�سة بالأ�سواق. كما 

يجب اأن تكون المعلومات المف�سح عنها وا�سحة ومفهومة 

ومي�صرة وقابلة للا�ستخدام. 

بهدف التوفيق بين م�سالح الم�ستثمرين والكيانات الخا�سعة 

متاحة  التعوي�سات  هياكل  تكون  اأن  ينبغي  للتنظيم، 

للجمهور وكذلك اأي مدفوعات واجبة الأداء تكون ذات �سلة 

المدى  في  البقاء  على  والقدرة  بالمتانة  و  الأرباح  با�ستمراريةّ 

البعيد. فقد ي�سجع عدم توافق الحوافز للكيانات الخا�سعة 

للتنظيم من الإفادة من غياب الت�ساق في المعلومات وتغليب 

فتكون  العملاء  م�سلحة  على  ال�سخ�سيّة  م�سالحها 

النتيجة ق�سوراً في ت�سعير الخطر واختيار غير �سليم للمنتج. 

�سوف تتخذ الجهات الرقابية خطواتٍ منا�سبة من اأجل الحر�ص 

على التوفيق بين المعايير واأف�سل الممار�سات الدوليّة و�سمان 

تعزيز ثقافة امتثال متينة على م�ستوى ال�صركات ور�سد اأي 

ن�ساط يُ�سيء اإلى ثقة الم�ستثمر وت�سويب مواطن الخلل فيه. 

تعزيز ممار�شات �لإف�شاح

غالباً ما تفتقر الأ�سواق الماليّة اإلى معلومات مت�سقة مما يعيق 

وبهدف  ال�سوق.  م�ستوى  على  فعّالة  نتائج  تحقيق  اإمكانيّة 

التخفيف من عبء الم�ساكل الناجمة عن تدفق المعلومات غير 

المت�سقة ، يجب الحر�ص على تعزيز معايير ال�سفافية والإف�ساح. 

�سيتم ت�سهيل هذه العمليّة من خلال اعتماد معايير �سارمة 

تراعى ممار�سات الإف�ساح ل �سيّما في ما يخ�صّ ق�سايا التقييم 

والمخاطر. وفي هذا ال�سدد، �سوف تقوم هيئة قطر للاأ�سواق 

الماليّة بتعزيز تطبيق القواعد المتعلّقة بالإف�ساح عن المنتج 

والمخاطر المت�سلة به. كما �ستتم مراجعة الممار�سات الحاليّة 

المتعلّقة بالإف�ساح عن المعلومات الخا�سة بال�صركات والمتاحة 

للمدققين الخارجيين. 

وتراكميّاً  متتاليا  تاأثيراً  المالي  النظام  تحدث مخاطر  ما  عادة 

عليه  متفق  اإطار عمل  و�سع  على  الرقابية  الجهات  وتعمل 

على  وقادراً  ومتما�سكاً  وا�سحاً  يكون  المخاطر  لتقييم 

المالي.  النظام  الخطية في مخاطر  البيانات غير  مع  التعامل 

ويت�سمن ذلك هيكليّةً وا�سحةً زمنيّاً وفعّالة لإعداد التقارير، 

يتم فيها تن�سيق المعلومات من خلال لجنة ال�ستقرار المالي 

ورقابة المخاطر، حيث تقوم هذه اللجنة بتحديث المعلومات 

ذات ال�سلة في الوقت الفعلي. كما ت�ستخدم لجنة ال�ستقرار 

المالي ورقابة المخاطر المعلومات المتاحة من جملة م�سادر لدى 

تحليل المخاطر النظامية بما في ذلك الموؤ�صرات الكميّة وتقييم 

الم�سارف الفرديةّ. 

)ج( تطوير �أدو�ت �ل�شيا�شات �لحتر�زيةّ �لكليّة 

من  تنبع  ماليّة  ل�سدمات  المفتوحة  القت�ساديات  تتعرّ�ص 

الخارج. وفي هذه الظروف، تحتاج ال�سيا�سة الحترازيةّ الكليّة 

اإلى اأن توؤدي دوراً ا�ستباقياً بهدف التخفيف من اأثر ال�سدمات 

نيط 
ُ
اأ الذي  الدور  غرار  على  الم�صرفي  النظام  على  الخارجيّة 

بم�صرف قطر المركزي في خلال ال�سنوات الأخيرة.

اأدوات  ومن منظور تنظيمي كلّي، �سيكون من المهم ر�سد 

المالي  ال�ستقرار  للجنة  يكن  التي  الأ�سا�سيّة  ال�سيا�سة 

المخاطر  تخفيف  اأجل  من  بها  ت�ستعين  اأن  المخاطر  ورقابة 

ال�سوق  وهيكليّات  الماليّة  الموؤ�س�سات  تواجهها  التي 

و�سلوكيّات الم�ستهلك والم�ستثمر. وحيث اأن  اللجنة ت�سمل 

روؤ�ساء الهيئات الجهات الرقابية الثلاث فهي �سوف تتمكن 

من و�سع مقاربة من�سقّة تحر�ص على اأن يتم التعاطي مع 

تعاطياً  المالي  بالنظام  المرتبطة  المحتملة  المخاطر  م�سادر 

فعّالً و�ساملاً. 

)د( �إجر�ء �لبحوث و�لتحاليل

تزداد الدوات الماليّة والموؤ�س�سات المالية تعقيداً، وي�سبح تحليل 

التجاهات واإجراء البحوث حول �سلوكيّات ال�سوق اأ�سا�سيّاً من 

اأجل اتخاذ قرارات ا�ستثماريةّ فعّالة ونيّرة.

اأظهرت الأزمة الماليّة العالميّة عيوب اأنظمة الرقابة والتنظيم 

حيث غالباً ما كان يتم التركيز على تنظيم الموؤ�س�سات الماليّة 

ب�سورة فرديةّ من دون العمل على تحليل النظام المالي ب�سورة 

�ساملة ب�سكلٍ كافٍ. وقد بيّنت هذه التجربة الحاجة اإلى اإطار 

عمل احترازي كلّي �سلب يخفف الخطر النظامي.

المالي  ال�ستقرار  لجنة  الجديد  الم�صرف  قانون  اأن�ساأ  وعليه، 

المحتملة  المخاطر  درا�سة  الأ�سا�سي  المخاطر وهدفها  ورقابة 

مقترحات  واإعداد  بكليته  المالي  القطاع  �سمن  والنا�سئة 

ال�سيا�سات لتخفيف هذه المخاطر. 

والإ�صراف  التنظيم  دعم  اإلى  الإ�ستراتيجيّة  الخطّة  وترمي 

الحترازي الكلّي عن طريق المبادرات التالية:

)�أ( لجنة �ل�شتقر�ر �لمالي ورقابة �لمخاطر 

الخا�ص  الداخلي  النظام  المركزي  قطر  م�صرف  قانون  يحُدد 

وم�سوؤوليّاتها  ودورها  المخاطر  ورقابة  المالي  ال�ستقرار  بلجنة 

تتاألف  الحال.  مقت�سى  بح�سب  ذلك  تطوير  يتم  و�سوف 

من  كلّ  عن  كممثلين  التنفيذيين  المدراء  كبار  من  اللجنة 

اأجل  من  �صرّ  اأمانة  اإن�ساء  يتم  و�سوف  الرقابية  الجهات 

المعلومات  جميع  بجمع  ال�صرّ  اأمانة  �ستقوم  عملها.  دعم 

على  ال�سوء  وبت�سليط  الأعمال  جدول  وباإدارة  ال�سلة  ذات 

مجريات  عن  �سجل  حفظ  مع  للنقا�ص  المطروحة  الموا�سيع 

المالي  ال�ستقرار  لجنة  تو�سيات  ال�صرّ  اأمانة  وتعُمم  الأمور. 

ورقابة المخاطر على الجهة الرقابية ذات ال�سلة بحيث تتخذ 

الأخيرة التدابير اللازمة وتحر�ص على تطبيقها.  

)ب( ر�شد م�شادر �لخطر �لنظامي و�لإ�شر�ف عليها 

قطر  ت�سعى  بها.  خا�سة  ماليّة  مخاطر  دولة  كلّ  تواجه 

الأ�سا�سيّة  المخاطر  يحُدد  كلّي  احترازي  عمل  اإطار  بناء  اإلى 

المتعلقة بالتجاهات الدوريةّ والتطوّرات الهيكليّة في نظامها 

اقت�ساد قطر  �سبيل  تعتر�ص  التي  بالتحديات  وتعترف  المالي 

المبني على الموارد. و�ست�ساف مبادرات ال�سيا�سات الحترازية 

الكلية اإلى ال�سيا�سة الحترازية الجزئية القائمة.

�لهدف �لإ�شتر�تيجي �لثاني: 

تو�شيع نطاق �لإ�شر�ف �لحتر�زي �لكلّي

التعزيز   )1( �سبيل:  في  خطوات  الرقابية  الجهات  تتخذ 

للبحوث التي تُحدد التجاهات المهمّة والق�سايا النا�سئة 

اإجراءات  اتخاذ   )2( التجاهات؛  بهذه  المت�سلة  والمخاطر 

تدقيق دوريةّ على نطاق القطاع كاملاً ودرا�سات تقييم 

ذاتي وا�ستطلاعات لم�ساعدة الجهات الرقابية والم�ساركين 

م�ستوى  على  المتثال  ق�سايا  فهم  على  ال�سوق  في 

�سنويةّ  تقارير  ن�صر  على  الت�سجيع   )3( كاملا؛ً  القطاع 

ب�ساأن النتائج الأ�سا�سيّة ور�سد المجالت التي �ست�سكل 

محور اهتمام تنظيمي؛ و)4( توفير معلومات عامة وفي 

المرخ�ص  والكيانات  الأفراد  المنا�سب حول خلفيّة  الوقت 

لها لم�ساعدة الم�ستثمرين على اتخاذ قرارات نيّرة.

)ه( تعزيز دور مركز قطر للمعلومات �لئتمانيّة

الئتمان  مراقبة  المهم  من  كلّي،  احترازي  منظور  من 

مركز  من  ذلك  ويتطلب  ككل.  المالي  بالنظام  الخا�سة 

قطر للمعلومات الئتمانيّة ا�ستخدام عمليّات التقييم 

التي توفِّر معلومات ائتمانيّة تقبل المقارنة على ال�سعيد 

اأكبر  الدولي. و�سيُ�ساعد هذا الأمر على تحقيق �سفافية 

قطر  مركز  �سيقوم  كما  البنوك.  بين  اأعظم  ومناف�سة 

تنظيم  مجال  في  دوره  بتعزيز  الئتمانيّة  للمعلومات 

على  يحر�ص  فيما  الئتمانيّة  المعلومات  تبادل  عمليّة 

حماية �صرية معلومات العملاء. 

وعليه، �أن�شاأ قانون �لم�شرف �لجديد لجنة 

�ل�شتقر�ر �لمالي ورقابة �لمخاطر وهدفها 

�لأ�شا�شي در��شة �لمخاطر �لمحتملة 

و�لنا�شئة �شمن �لقطاع �لمالي بكليته
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البنية  تو�سيع  من  القطري  المالي  القطاع  ي�ستفيد  �سوف 

التحتيّة للاأ�سواق الماليّة وتعزيزها. 

المدفوعات  نظام  على  الأولى  بالدرجة  التركيز  و�سيتمحور 

اأنظمة  وجود  اإلى  قوي  مالي  قطاع  اأي  فيحتاج  والت�سويات. 

واآليات فعّالة ومو�سع ثقة ت�سمل نظام المدفوعات ،مركز اإيداع 

الأوراق الماليّة )CSD(، مقا�سة الأوراق الماليّة، الجهات النظيرة 

المركزية )CCP(، مخازن الإيداع )custody( وح�سم الت�سويات.

و�سيتم التركيز في مجالت اأخرى على تطوير اأ�سواق دين عميقة 

و�سائلة حيث تُ�سكّل اأ�سواق الدين المتينة �صرطاً اأ�سا�سياً لتطوير 

م�سادر  بتنويع  ذلك  ي�سمح  اإجماليّة.  ب�سورة  المالي  القطاع 

التمويل وعدم التعويل ح�صراً على عائدات الهيدروكاربون. كما 

يتُيح للم�ستثمر الو�سول اإلى طيفٍ وا�سع من الموجودات التي 

تختلف من حيث المخاطر ومواعيد ال�ستحقاق. 

)�أ( تعزيز مرونة نظام �لمدفوعات

يتخذ كل من م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للاأ�سواق الماليّة 

وهيئة تنظيم مركز قطر للمال خطوات من اأجل تعزيز مرونة 

وفعالية نظام المدفوعات والت�سويات وفقاً للمعايير الدوليّة. 

ويعتبر مقيا�ص اأ�سا�سي بالن�سبة اإلى دولة قطر اعتماد المعايير 

)المتمثلة  الماليّة  للاأ�سواق  التحتيّة  للبنية  الجديدة  الدوليّة 

باأربع وع�صرين مبدءاً( ال�سادرة عن لجنة المدفوعات والت�سويات 

العام  في   )IOSCO( المال  �سوق  لهيئات  الدوليّة  والمنظمة 

2012. هذا واأ�سدر البنك الدولي توجيهات متعلّقة بجوانب 
مختلفة من اأنظمة المدفوعات مثل اأنظمة التحويلات الماليّة 

الدوليّة واأنظمة المدفوعات الحكوميّة. 

تعزيز �أنظمة �لمدفوعات و�لت�شويات

الماليّة  للاأ�سواق  قطر  وهيئة  المركزي  قطر  م�صرف  �سيعمل 

من  غيرهم  مع  بالتعاون  للمال  قطر  مركز  تنظيم  وهيئة 

اأ�سحاب العلاقة بالتعاون والتاآزر في ما بينهم من اأجل و�سع 

نظام مدفوعات وت�سويات يت�سم بالفعاليّة والمرونة. ت�ستدعي 

الماليّة  للاأ�سواق  التحتيّة  بالبنية  الخا�سة  الدوليّة  المعايير 

قيام معايير مو�سوعيّة ومبنيّة على المخاطر وم�صرحّ عنها 

للجمهور وبما ي�سمح بو�سول عادلٍ ومنفتح. ان تطوير اإطار 

عمل �سليم حول بنية ال�سوق التحتيّة يج�سد بيئة تنظيمية 

وحوكمة جيّدة والإ�صراف الفعال مع غايات واأهداف وا�سحة 

المالي،  ال�ستقرار  لتعزيز  المركزي  قطر  ت�ساعد م�صرف  �سوف 

وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية واإدارة ال�سيولة والحد من المخاطر 

النظامية في الموؤ�س�سات والأ�سواق المالية في الدولة. 

تو�شيع نطاق �لم�شاركة في نظام �لمدفوعات و�لت�شويات

الكيانات  بين  من  للمال  قطر  لمركز  التابعة  البنوك  تعدّ  ل 

والت�سويات. ول �سكّ  المدفوعات  الم�ساركة مبا�صرةً في نظام 

في اأنّ دمج البنوك التابعة لمركز قطر للمال في النظام �سوف 

يعُزز تطوير قطاع قطر المالي ويحدّ من خطر ال�سيولة.

)ب( تطوير �شوق �لدين 

ان اإن�ساء �سوق دين ن�سط في قطر �سوف يكون له منافع كبيرة 

في تعميق البنية التحتيّة الماليّة لدولة قطر. و�سيُ�ساعد هذا 

الأمر على ا�ستقطاب موؤ�س�سات ا�ستثمار دولية اإلى الدولة 

وتوفير حافز مهم للم�ستثمرين المحليين من اأجل تح�سين اإدارة 

عمليّة توزيع الموجودات وبالتالي الحتفاظ براأ�ص المال الم�ستثمر 

في الدولة. كما ان �سوق الدين المتطوّر �سي�سمح لل�صركات 

بتنويع م�سادر التمويل وخف�ص كلفة القترا�ص.

�شوق �لدين �لحكومي

يُ�سهم �سوق الأوراق الماليّة الحكومي العميق وال�سائل في ت�سهيل 

منهاج ال�سيا�سات النقدية وتمويل م�ساريع البنية التحتيّة وتعزيز 

عمليّة تطوير الأ�سواق الماليّة. وفي غياب اأي �صرورة مالية للحكومة 

في تعبئة الموارد، من ال�صروري اإ�سدار �سندات دين حكوميّة لدعم 

تطوير اأ�سواق الدين. كما يُكن لإطالة فترات ال�ستحقاق ل�سداد 

الدين وهيكلتها اأن ت�سجّع على قيام منحنى عائدات خالٍ من 

المخاطر. في المقابل ، فاإن �سعر الفائدة الخالي من المخاطر ي�ساعد 

في ت�سعير اأدوات مالية اأخرى. 

�لهدف �لإ�شتر�تيجي �لثالث: 

تعزيز بنية �لأ�شو�ق �لتحتيّة

ت�سمح لم�صرف  اإ�سافيّة  اأدوات  الحكوميّة  الدين  �سندات  توفِّر 

قطر المركزي باإدارة ال�سيولة فيما ت�سمح للم�سارف بالمتثال 

اإلى المتطلّبات التنظيميّة المن�سو�ص عليها في معدل تغطية 

ال�سيولة وفقاً لبازل III. ويُكن ت�سهيل عمليّة اإ�سدار �سندات 

الدين من خلال اإ�سدار عام لجدول المزادات في ال�سوق الرئي�سية في 

حين يف�سي الإعلان عن نتائج المزاد اإلى تعزيز �سفافية ال�سوق. 

وبهدف اإن�ساء ا�ستراتيجيّة فعّالة لإدارة الدين، اأن�سئ مكتب 

م�ستقل للديون وهو مكتب اإدارة �سيا�سات الئتمان والدين 

في قطر. تنُاط بالمكتب المهام التالية: )1( تاأطير ا�ستراتيجيّات 

تمويل الدين مقابل الكلفة الأدنى؛ )2( تحليل التدفقات المالية 

من اأجل خدمة الدين ب�سورة فعّالة؛ )3( المتثال اإلى معايير 

اإدارة   )4( الدين؛  ت�سنيف  ووكالت  والم�ستثمرين  الدائنين 

تح�سين  و)5(  وال�سيولة؛  العملة  ومخاطر  الفائدة  معدلت 

هيكليّة الدين الإجماليّة وت�سنيف الديون في قطر. 

�شوق �لدين �لخا�ص بالموؤ�ش�شات

يتمثل الهدف الأ�سا�سي من تطوير الأ�سواق المالية القطرية 

بت�سجيع ال�صركات القطريةّ على تح�سيل الأموال من م�سادر 

هذا  في  الأجنبي.  التمويل  على  العتماد  وخف�ص  محليّة 

ال�سياق يقت�سي القيام بمبادرة هامة لو�سع مبادئ توجيهيّة 

اإ�سدار  على  القطرية  ال�صركات  لت�سجيع  عامة  و�سيا�سات 

�سندات الدين الموؤ�س�سية.

وبالتزامن مع هذه الخطوة، �سيتم الت�سجيع على اإعداد �سوق 

م�ساعدة  بهدف  المال  �سوق  و�سناديق  التجاريةّ  ال�سندات 

هذا  وفي  الق�سير.  المدى  على  الموارد  تعبئة  على  ال�صركات 

ال�سدد، اتخذت مبادرات تنظيميّة من اأجل ت�سهيل النتائج 

الماليّة  للاأ�سواق  قطر  هيئة  اأ�سدرت  المثال،  �سبيل  ،فعلى 

قواعد الطرح والإدراج لل�سكوك وال�سندات. 

تعمل قطر حالياً على اإن�ساء وكالت ت�سنيف ائتمان محليّة 

واأنظمة بهدف  اإطار عمل تنظيمي من قواعد  وعلى و�سع 

الترخي�ص لهذه الوكالت والإ�صراف عليها. 

تو�شيع نطاق م�شاركة �لم�شتثمر

بهدف اإقامة �سوق دين ن�سيط، فمن ال�صروري اإقامة قاعدة 

ا�ستثماريةّ متنوعّة من حيث الآفاق الزمنيّة وتف�سيلات 

الحاجة  تن�ساأ  ال�سدد،  هذا  وفي  التداول.  ودوافع  المخاطر 

اإلى تو�سيع قاعدة الم�ساركة في ال�سوق الثانوية عن طريق 

اإ�صراك ال�صركات الم�ستثمرة على المدى البعيد.

التقاعد  �سناديق  الم�ستثمرة  ال�صركات  ت�سمل  ما  عادةً 

)�سناديق  الجماعي  ال�ستثمار  وخطط  التاأمين  و�صركات 

ال�ستثمار/ال�سناديق الم�ستركة(. يعتبر هوؤلء الم�ستثمرين  

من اأبرز اأ�سحاب ادوات الدخل الثابت حيث تعتبر �سناديق 

الحياة(  على  التاأمين  )فئة  التاأمين  و�صركات  التقاعد 

م�سدراً مهماً للطلب على الأوراق الماليّة الطويلة الأجل.

�سيتم  الموؤ�س�سي،  ال�ستثمار  نمو قطاع  ت�سهيل  وبهدف 

اتخاذ العديد من الخطوات ومنها: )1( مراجعة اإطار عمل 

اإدارة الموجودات وا�ستراتيجية �سناديق التقاعد العامة؛ )2( 

ت�سهيل نمو قطاع التاأمين على الحياة؛ )3( الحر�ص على اأن 

والإ�صراف  والتنظيم  والت�سغيل  الت�سويق  برامج  تعك�ص 

على ال�ستثمار الجماعي اأف�سل الممار�سات العالميّة. 

وعلاوة على ذلك، يكن للم�ستثمرين الأجانب اأن يلعبوا دوراً 

مهماً في تطوير الأ�سواق الراأ�سماليّة المحليّة وتر�سيخها 

– على �سبيل المثال يُكن اأن تُ�سبح ال�سناديق ال�سياديةّ 
غير القطريةّ لعباً مهماً في ال�سوق الثانوية لأدوات الدين 

القطريةّ. 

)ج( تطبيق نظام حماية �لإيد�عات

اأمان  �سبكة  مكوِّنات  اأحد  الودائع  على  التاأمين  ل  يُ�سكِّ

تنفيذ  تم  وقد  المالي.  ال�ستقرار  تعزز  التي  المالي  النظام 

التاأمين على الودائع في كثير من البلدان من اأجل حماية 

مودعي الم�سارف )جزئياً اأو كليا( من الخ�سارة الناجمة عن 

عجز الم�صرف عن الوفاء بالتزاماته.

�لأهد�ف �ل�شتر�تيجية �لأ�شا�شيّة
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حماية  خطّة  تطبيق  اأجل  من  خطوات  اتخاذ  و�سيتم  هذا 

المودعين في قطر بح�سب ما ين�صّ عليه قانون م�صرف قطر 

ممار�سات  اأف�سل  باأنّ  الدوليّة  التجربة  تفيد  حيث  المركزي. 

التاأمين على الودائع تقوي ال�سفافية وتعزز وعي الم�ستهلك 

وفي  الم�ساركين.  لجميع  مت�ساويةً  فر�ساً  وتوفِّر  والم�ستثمر 

اآليّة  لو�سع  الواجبة  العناية  اإعطاء  �سيتم  لحقة،  مرحلةٍ 

مبنيّة على المخاطر. 

واأخيراً �سيتم و�سع اإطار عمل اإ�سلامي للتاأمين على الودائع 

)التكافل( بال�ستناد اإلى مبادئ ال�صريعة نتيجةً لتنامي حجم 

عمليّات قطاع الم�سارف الإ�سلاميّة.

)د( تمويل �لموؤ�ش�شات �ل�شغيرة و�لمتو�شطة �لحجم

تدعم روؤية قطر الوطنيّة 2030 التنوّع القت�سادي عن طريق 

خف�ص العتماد على م�سادر الهيدروكربون وتطوير قطاع غير 

الهيدروكربوني كمحرك للنمو الم�ستقبلي. وفي هذا ال�سدد، 

يعُدّ دعم المبادرات الموؤ�س�سيّة من خلال الموؤ�س�سات ال�سغيرة 

النمو  على  تحفّز  الأخيرة  لكون  اأ�سا�سيّاً  الحجم  ومتو�سطة 

الهيدروكربون. ولهذه  المعتمد على م�سادر  القطاع غير  في 

الغاية، ل بدّ من و�سع تعريف موحّد للموؤ�س�سات ال�سغيرة 

الماليّة.  الموؤ�س�سات  عبر  عليه  والتفاق  الحجم  والمتو�سطة 

الموؤ�س�سات  اأمام  العقبات  خف�ص  على  الأمر  هذا  يُ�ساعد 

ال�سغيرة والمتو�سطة الحجم الراغبة في الح�سول على اعتماد 

م�صرفي وتعبئة الموارد من �سوق راأ�ص المال ال�ستثماري.

قطاع  تنمية  في  الم�ساهمة  الرقابية  الجهات  وت�ستطيع 

دعم  خلال  من  الحجم  والمتو�سطة  ال�سغيرة  الموؤ�س�سات 

الحكومية  الإدارات  من  وغيره  للتنمية  قطر  بنك  مبادرات 

والعمل على الترويج ل�سيا�سات تتيح للموؤ�س�سات ال�سغيرة 

حوافز  اأو  التمويل   اإلى  الو�سول  فر�سة  الحجم  والمتو�سطة 

تمويل خا�سة بالم�صروعات ال�سغيرة والمتو�سطة

�لهدف �ل�شتر�تيجي �لر�بع: 

حماية �لم�شتهلكين و�لم�شتثمرين

على  الحر�ص  اإلى  الأوّل  المقام  في  الرقابية  الجهات  ت�سعى 

حماية م�ستهلكيها وم�ستثمريها. وتُ�سكّل الحماية المنا�سبة 

�سير  اأ�سا�سيّاً في ح�سن  والم�ستثمرين عن�صراً  للم�ستهلكين 

اأن  �صرورة  على  الرقابية  الجهات  وتوافق  ال�سوق  اقت�ساد 

يلقى كلّ م�ستهلك وم�ستثمر معاملةً من�سفة ل �سيّما 

الم�ستهلكين الأكثر عر�سة للمخاطر.

تحر�ص الجهات الرقابية على اأن ت�سع �صركات الخدمات الماليّة 

اأف�سل  ب�سكلٍ  العملاء  تُ�ساعدها على فهم حاجات  اآليات 

وعلى و�سع اأنظمة منا�سبة لف�صّ النزاعات ب�سورة بنّاءة وفي 

الوقت المنا�سب. كما يُكن توفير حماية اأف�سل للم�ستهلك 

والم�ستثمر من خلال ا�ستحداث اآليّة تاأمين على الودائع ،ويجب 

حماية الم�ستهلكين والم�ستثمرين من مقدمي الخدمات الماليّة 

غير الم�صرحّ اأو المرخ�ص لهم من خلال تنفيذ القانون ب�سورة 

�سارمة. ويجب المحافظة على �صريةّ معلومات العميل واأن 

تو�سع قواعد تبادل المعلومات ب�سكلٍ وا�سح. 

)�أ( و�شع معايير �ل�شلوك

من  اإل  فعال  ب�سكل  يعمل  اأن  ال�سوق  لقت�ساد  يكن  ل 

�سمان  وعند  بها.  ومعمول  ملزمة  قانونية  عقود  خلال 

ذلك، يكن للجهات المعنية اأن تعزز ثقة العملاء المحتملين 

في اآلية ال�سوق. ومن الأهمية بمكان في هذا ال�سدد اإعداد 

بحماية  والمتعلقة  المالية  بالموؤ�س�سات  الخا�سة  الأنظمة 

والم�ستثمر. الم�ستهلك 

�سيقوم كل من م�صرف قطر المركزي، وهيئة قطر للاأ�سواق 

المالية، وهيئة تنظيم مركز قطر للمال بو�سع ال�سيا�سات 

�سكاوى  معالجة   )1( يلي:  بما  والخا�سة  المت�سقة  الداخلية 

لحل  الو�ساطة  اإجراءات  و�سع   )2( والم�ستثمرين  العملاء 

زيادة  على  العمل  �سيتم  نف�سه  الوقت  وفي  ال�سكاوى. 

تثقيف  مبادرات  خلال  من  والم�ستثمر  الم�ستهلك  وعي 

على  اإليه  موجهة  معلومات  ون�صر  والم�ستثمر  الم�ستهلك 

ذلك،  اإلى  بالإ�سافة  الرقابية.  للجهات  اللكترونية  المواقع 

الم�ستهلكين  �سكاوى  تلقي  اأق�سام  وتمكين  تعزيز  يجب 

ال�سوؤون  لتن�سيق  الثلاث  الرقابية  الجهات  في  والم�ستثمرين 

كما  الم�ستهلكين.  ونزاعات  �سكاوى  بمعالجة  المرتبطة 

وفي  فعالة   ب�سورة  تتم  اأن  يجب  ال�سكاوى  معالجة  اأن 

اإن حماية  باهظة.  تكاليف  فر�ص  دون  المنا�سب من  الوقت 

ال�سعيفة  الفئة  وخا�سة  والم�ستثمرين  الم�ستهلكين 

من عنا�صر �سيا�سات  اأن تكون عن�صراً مهماً  منهم، يجب 

الحوكمة في جهات تقديم الخدمات المالية.  

)ب( معالجة �لثغر�ت �لتنظيميّة في قطر

ل مقدمّوا الخدمات الماليّة غير المرخ�ص لهم خطراً �سديداً  ي�سكِّ

الثغرات  معالجة  ل  وتُ�سكِّ والم�ستهلكين.  الم�ستثمرين  على 

بالعمل  لها  مرخ�ص  غير  لكيانات  ت�سمح  التي  التنظيميّة 

مو�سع تركيز الجهات الرقابية. فلا بدّ من تحديد الإطار التنظيمي 

الذي يراقب الخدمات المالية وال�صركات التي تقدم هذه الخدمات. 

ويجب على الجهات الرقابية اأن تُحدد الخدمات الماليّة التي يجوز 

للموؤ�س�سات المرخ�ص لها تقديها. و�سوف يتم تطبيق القانون 

ب�سورة �سارمة لمنع ال�صركات التي تقدم الخدمات المالية من 

العمل في قطر اإذا لم تكن مرخ�سة اأو م�صرحّاً لها بذلك.

)ج( حماية �لمعلومات �لئتمانيّة

معلومات  �صريةّ  حفظ  اأنّ  على  الرقابية  الجهات  توافق 

العميل �ساأن اأ�سا�سي ل�سمان الثقة في النظام المالي. وفي 

هذا ال�سدد، �سيتم تعزيز القواعد المتاحة من خلال حماية 

معلومات العميل بما يتما�سى مع مقت�سيات قانون م�صرف 

يُكن من خلالها  التي  الظروف  الجديد وتحديد  المركزي  قطر 

بدّ  ل  ذلك،  اإلى  وبالإ�سافة  �صريةّ.  معلومات  عن  الإف�ساح 

من تطوير الأنظمة المت�سلة بـ)1( معايير الترخي�ص لخدمات 

المعلومات الئتمانيّة؛ )2( معايير  �سلوك الأعمال، متطلّبات 

المعلومات  تبادل   )3( والبيانات؛  ال�صريةّ  حماية  التقارير، 

الئتمانيّة بين الموؤ�س�سات الماليّة وبين الجهات الرقابية الثلاث.

)د( توعية �لر�أي �لعام

يعتبر الفهم ال�سليم للمنتجات المالية بين الم�ستهلكين 

ال�سوق  اقت�ساد  عنا�صر  من  مهماً  عن�صراً  والم�ستثمرين 

الفعّالة. كما يعتبر توعيّة الراأي العام والتعليم والتوجه 

اإلى الجمهور حول الق�سايا المت�سلة بالمال والقت�ساد في 

الرقابية على  الجهات  وافقت  ولقد  اأ�سا�سيّاً.  �ساناً  قطر 

و�سع برامج لتعزيز الهتمام والوعي العام حول موا�سيع 

ال�ستثمار  ان�سباط  وثقافة  الماليّة  المنتجات   )1( مثل 

المنتجات  وابتكار  العمل  �سلوك   )2( المالي؛  والتخطيط 

بالموؤ�س�سات  الخا�سة  الحترازيةّ  المعايير   )3( والخدمات؛ 

الحوكمة  وق�سايا  الم�سالح  ت�سارب  اإدارة  و)4(  الماليّة؛ 

الثقافة  تعزيز  على  الرقابية  الجهات  �ستركّز  الموؤ�س�سيّة. 

في  التوا�سل  مبادرات  خلال  من  الم�ستهلك  لدى  المالية 

بالم�ستهلكين  خا�سة  معلومات  ون�صر  التعليم  مجال 

والم�ستثمرين على مواقعها اللكترونيّة.

ومع مرور الوقت �سوف تُ�ساعد هذه البرامج الم�ستهلكين 

والم�ستثمرين على اتخاذ معلومات ا�ستثماريةّ نيّرة وعلى 

اإجراء المعاملات الماليّة ال�سليمة. 

ت�شعى �لجهات �لرقابية في �لمقام 

�لأولّ �إلى �لحر�ص على حماية 

م�شتهلكيها وم�شتثمريها

�لأهد�ف �ل�شتر�تيجية �لأ�شا�شيّة
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م�سائل  معالجة  اأجل  من  منتظمة  ب�سورة  الم�صرفين  لجنة 

ركّزت  وقد  التنظيميّة  الناحية  من  قلق  م�سدر  ل  تُ�سكِّ

المقاربات   )1( مجال:  في  المعلومات  تبادل  على  الآن  حتّى 

الخدمات  ن�ساطات  حول  البيانات  جمع   )2( الإ�صراف،  حيال 

الماليّة بح�سب الجهات المعنيّة و)3( الموؤ�س�سات الماليّة التي 

تعمل من خلال الجهات الرقابية الثلاث.

)ب( �لت�شاق مع �لمعايير �لدوليّة وتناغم �لأنظمة

فيها  يُكن  التي  المجالت  من  عدداً  الرقابية  الجهات  ر�سدت 

مواءمة القواعد والأنظمة المعمول بها في كل منها بالإ�سافة 

اإلى مواءمتها مع المعايير الدوليّة. من �ساأن هذه المبادرات توفير 

بيئةً تمكن من تفادي الزدواجيّة في الإ�صراف التنظيمي وتبعد 

احتمالت التحكيم التنظيمي. 

واأحد الأمثلة على و�سع اإطار تنظيمي من�سق في قطر هو 

في مجال التنظيم على التاأمين  حيث يحر�ص كلّ من م�صرف 

قطر المركزي وهيئة تنظيم مركز قطر للمال على ان�سجام 

الأنظمة في ما بينها وفقا لأف�سل لممار�سات الدوليّة. 

ومن الأمثلة الخرى التعاون الوثيق بين الجهات الرقابية من 

خلال اللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب 

حول   2010 لعام   )4( رقم  بالقانون  عملاً  تاأ�س�ست  التي 

اللجنة  هذه  اأنجزت  الإرهاب.  وتمويل  الأموال  غ�سل  مكافحة 

الممار�سات  لأف�سل  قطر  امتثال  على  المحافظة  في  الكثير 

العامة  المرونة  على  تركيزها  اللجنة  تتابع  �سوف  الدوليّة. 

ر�سد  وعلى  الإرهاب  وتمويل  الأموال  غ�سل  مكافحة  لنظام 

المجالت التي ت�سمح باإدخال التح�سينات عليه. 

قطر  وهيئة  للمال  قطر  مركز  تنظيم  هيئة  تتابع  و�سوف 

�سلةٍ  على  عديدة  موا�سيع  في  التعاون  الماليّة  للاأ�سواق 

باأ�سواق راأ�ص المال مثل تعزيز اإطار العمل التنظيمي في كل 

منها واإف�ساح المجال اأمام م�ساركة �صركات مركز قطر للمال 

بدرجةٍ اأكبر في اأ�سواق راأ�ص المال.

الوطيد والفعّال بين  التعاون  باأهميّة  هناك اعتراف وا�سح 

وتعترف  الواحد.  البلد  داخل  في  العاملة  الرقابية  الجهات 

الجهات الرقابية في قطر باأهميّة العمل في ما بينها وهي 

ذلك  ويتم  وم�سموناً.  �سكلاً  التعاون  تعزيز  في  ملتزمة 

المحافظ  �سعادة  تراأ�ص  مع  الحوكمة  �سعيد  على  بالفعل 

لمجال�ص اإدارات كل من الجهات الرقابية الثلاث.

 1981 عام  تاأ�س�ص  الذي  الخليجي  التعاون  مجل�ص  يوفِّر 

من  العمل  فيه  الأع�ساء  ي�ستطيع  الذي  العمل  اإطار 

لهدف  تحقيقاً  بينهم  ما  في  ال�سلة  توطيد  على  خلاله 

اأنّ  في  �سكّ  ول  الأجل.  طويل  والقت�سادي  المالي  التعاون 

ب�ساأن  الخليجي  التعاون  مجل�ص  دول  بين  التعاون  تعزيز 

تعزيز  اإلى  يفُ�سي  �سوف  المالي  بالقطاع  مت�سلة  ق�سايا 

جاذبيّةً  اأكثر  المنطقة  جعل  في  والم�ساعدة  التناف�سيّة 

الأجنبي. للم�ستثمر 

وبطبيعة الحال ي�سب العمل مع الهيئات الدوليّة في دعم 

الأمثلة على  رقابي فعال في قطر، ومن  اإطار عمل  تطوير 

ع�سوية  دخول  في  الماليّة  للاأ�سواق  قطر  هيئة  نجاح  ذلك 

 .IOSCO منظمة 

)�أ( بناء تعاون �أكبر

قطر  م�صرف  من  كلّ  وقّع   ،2012 اأغ�سط�ص  �سهر  في 

مركز  تنظيم  وهيئة  الماليّة  للاأ�سواق  قطر  وهيئة  المركزي 

اأجل  من  الأطراف  ثلاثيّة  تفاهم  مذكرة  على  للمال  قطر 

عمل  اإطار  ل  يُ�سكِّ و�سوف  المعلومات.  وتبادل  التعاون  دعم 

�سابقاً  اإليها  المُ�سار  المخاطر  ورقابة  المالي  ال�ستقرار  لجنة 

التعاون في تطوير الإ�ستراتيجيّة.  لتعزيز  اإ�سافياً  دعماً 

الم�صرفين  لجنة  اإن�ساء  �ساأن  من  فان  ذلك،  اإلى  وبالإ�سافة 

الموؤلفة من كبار المدراء التنفيذيين في م�صرف قطر المركزي 

قطر  مركز  تنظيم  وهيئة  الماليّة  للاأ�سواق  قطر  وهيئة 

تلتقي  ان  المقرر  ومن   . والتن�سيق  التعاون  يعُزز  اأن  للمال 

)ج( مقاربة �شاملة حيال �لنفاذ

المنا�سبة  التنفيذية  التدابير  الفاعل  الرقابي  النظام  يتخذ 

عندما تُ�سجّل انتهاكات للقواعد اأو الأنظمة. تلتزم الجهات 

اإلى  بالن�سبة  ال�سلوك  معايير  اأعلى  على  الإبقاء  الرقابية 

قطر  دولة  في  المالي  القطاع  في  العاملة  وال�صركات  الأفراد 

وهي �ستعمل ب�سكلٍ �صريعٍ ومنا�سبٍ على ت�سويب اأي �سلوك 

يُكن اأن يلُحق ال�صرر بالقطاع وب�سمعة قطر.

ثقافة  يدعم  الذي  والإجراءات  ال�سيا�سات  عمل  اإطار  يرتدي 

معايير  على  الإبقاء  لناحية  ق�سوى  اأهميّة  ويعُززها  المتثال 

عالية في �سلوك الأعمال. يجب على �سيا�سات التنفيذ اأن تكون 

الرقابية  الجهات  ت�صرف  ذلك من خلال  ويتم  و�سفافة.  عادلة 

بت�سميم واإ�صرار متنا�سب في الت�سدي لحالت عدم المتثال. 

 ول �سكّ في اأنّ اإبقاء الراأي العام مطلعاً على تدابير التنفيذ 

اأمام  بالمجال  ويفُ�سح  الم�ستقبليّة  النتهاكات  يردع  اأن  يُكن 

ثقة الراأي العام في القطاع المالي. 

الجهات  بحر�ص  يت�سل  ما  والمهمّة  الأخيرة  العتبارات  ومن 

على تكثيف الجهود للعمل في ما بينها و اأي�سا مع هيئات 

حر�ساً  الوطنيّة  الرقابية  الجهات  و�سائر  الدوليّة  التنظيم 

لأعلى  المتثال  وعلى  فاعل  ب�سكلٍ  المعلومات  تبادل  على 

المعايير الدوليّة. 

)د( تعزيز �لتعاون �شمن مجل�ص �لتعاون �لخليجي 

اإلى تعزيز التعاون مع مجل�ص التعاون الخليجي، �سعياً 

تم اإن�ساء العديد من اللجان من اأجل تطوير الحوار والتعاون 

المال.  راأ�ص  اأ�سواق  وتطوير  الم�صرفي  القطاع  مجالت  في 

تن�سيق  اأجل  من  معاً  الثلاث  الرقابية  الجهات  و�ستعمل 

الخا�سة  التنظيميّة  الن�ساطات  في  قطر  م�ساركة  وتعزيز 

الرامية  المجل�ص  �صرّ  اأمانة  جهود  دعم  اأجل  ومن  بالمجل�ص 

اأ�سواق  على  والإ�صراف  الم�صرفي  الإ�صراف  بين  التوفيق  اإلى 

راأ�ص المال في المنطقة. 

�لدولية  و�لهيئة  بازل  لجنة  في  �لم�شاركة  تعزيز  )ه( 

�لدوليّة  و�لمنظمة   )IAIS( �لتاأمين  على  للم�شرفين 

)IOSCO( لهيئات �شوق �لمال

تطمح قطر لأن توؤدي دوراً قيادياًّ فاعلاً في دعم المبادرات 

وتوحّد  الدوليّة  الممار�سات  اأف�سل  تطوّر  التي  الدوليّة 

عمل  دعم  اإلى  قطر  �سعت  ولقد  الوطنيّة.  المعايير 

الماليّة  المعايير  بو�سع  المعنيّة  الثلاث  الدوليّة  الهيئات 

الدوليّة اأي لجنة بازل )BCBS( والهيئة الدوليّة للم�صرفين 

على التاأمين )IAIS( والمنظمة الدوليّة لهيئات �سوق المال 

)IOSCO(. يقوم كلّ من هذه المنظمات بتطبيق برنامج 

توا�سل فاعل ولقد عملت قطر على اتخاذ مبادرات ذات 

اإقليميّة  توا�سل  اجتماعات  ا�ست�سافة  اأجل  من  �سلة 

وح�سور اجتماعات مماثلة في المنطقة.

ل اإن�ساء �سبكةٍ �ساملةٍ من  وعلى �سوء ما تقدّم، يُ�سكِّ

العلاقات الثنائيّة المتينة مع الجهات الرقابية في مجل�ص 

التعاون الخليجي وخارج المنطقة اإطار عمل للتحاور ب�ساأن 

موا�سيع ذات اهتمام متبادل. ولقد وفّرت الهيئات الدوليّة 

موؤخراً توجيهات مهمّة ب�ساأن دور الم�صرفين في بلد المن�ساأ 

الخت�سا�ص في  دائرة  خارج  فيها  تاأ�س�سوا  التي  والدولة 

ع هذه المبادرة على  المجموعات الم�صرفيّة عبر الحدود. تُ�سجِّ

المعلومات  تتبادل  الحدود  عبر  م�صرفين  ت�سكيل جمعيّات 

الموؤ�س�سات  على  فاعل  ب�سكلٍ  الإ�صراف  بهدف  وتتعاون 

الماليّة التي تعمل كمجموعة. 

�لهدف �ل�شتر�تيجي �لخام�ص: 

تعزيز �لتعاون �لتنظيمي

�لأهد�ف �ل�شتر�تيجية �لأ�شا�شيّة
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ويُ�ساعد تخطيط الم�سار المهني المدرو�ص على تو�سيع نطاق 

المهنية  الم�سارات  ب�ساأن  الو�سوح  وتوفير  الملتزمين  الموظفين 

المحتملة. اأمّا توظيف المهارات ال�سابة وتوفير الو�سوح ب�ساأن 

نموذج  تطوير  في  في�ساهم  التنظيم  بمجال  المت�سلة  المهن 

عمل  فر�ص  القطريين  للمواطنين  يوفِّر  م�ستدام  وظيفي 

مجزية. 

اإ�ستراتيجيّة الموارد الب�صريةّ على تر�سيخ اأف�سل  هذا وتركز 

لدى  المتبعة  الوظيفية  الممار�سات  في  الدوليّة  الممار�سات 

مهني  عمل  نموذج  الممار�سات  هذه  توفِّر  الرقابية.  الجهات 

ل م�سدر ميزة تفا�سليّة. وبالإ�سافة اإلى ذلك،  وفاعل يُ�سكِّ

الخدمات  �سناعة  في  للمكافاآت  المقارن  القيا�ص  ي�سمح 

ت�سمن  ونيّرة  اإ�ستراتيجيّة  تعوي�ص  خطة  باإيجاد  الماليّة 

وا�ستبقائها.  المنا�سبة  والمواهب  المهارات  اجتذاب 

)ب( تطوير �لمهار�ت

تبُدي الجهات الرقابية التزاماً حيال تعزيز الحتراف المهني في 

و�سط �سناعة الخدمات الماليّة وتوفير اأدوات الدعم والم�ساعدة 

من اأجل تطوير مهارات الخدمات الماليّة في قطر. يُكن للجهات 

الرقابية التعبير بو�سوح عن معايير الحتراف والمهارات الفنيّة 

من خلال اتباع اأنظمة تدريب وتطوير المهارات تُحفّز على الإنجاز 

التوجيهيّة  الخطوط  هذه  توفِّر  المعايير.  على  بو�سوح  د  وتوؤكِّ

الم�ستندة اإلى اأف�سل المعايير الدوليّة لل�صركات والعاملين لديها 

اإطار عمل يرتقي بم�ستوى المهارات في القطاع ويُ�ساعد على 

ولدى  اأف�سل.  ب�سكلٍ  العملاء  وتلبية حاجات  النجاح  تحقيق 

توفّر  على  الحر�ص  يجب  العمل،  اأطر  من  النوع  هذا  معاينة 

التدريب والموارد التنموية المنا�سبة في الدولة. ومن خلال اعتماد 

الإطار الطويل الأجل، ت�سعى الخطّة الإ�ستراتيجيّة اإلى ر�سد 

التدريب على  الم�ستقبليّة في  الدولة  ا�ستيفاء حاجات  �سبل 

الخدمات الماليّة من خلال مركز التدريب على الخدمات الماليّة. 

تكمن قدرة اأي منظمة في تحقيق اأهدافها وتطبيق التغيير 

�سوف  بالعمل.  والتزامهم  وخبرتهم  الموظفين  مهارات  في 

قطر  روؤية  في  مهماً  دوراً  الماليّة  الخدمات  �سناعة  توؤدي 

القت�ساد  تنويع  على  الم�ساعدة  خلال  من   2030 الوطنيّة 

ودعم النمو القت�سادي وتوفير ال�ستقرار المالي. ترتبط هذه 

العاملين  الماهرين  الموظفين  الأ�سا�سيّة بمهارات  الم�ساهمات 

ال�سناعة  وفي  الماليّة  الخدمات  تنظيم  هيئات  �سمن 

ككل. الإجماليّة 

في  التدريب  اأجل  من  والموارد  الجهود  بذل  من  بدّ  ل  وعليه، 

على  خا�ص  ب�سكلٍ  التركيز  مع  وتطويرها  الرقابية  الجهات 

تدريب المواطنين القطريين وتثقيفهم و مهاراتهم ودعمهم. 

تهدف الخطة الإ�ستراتيجية اإلى دعم بناء راأ�ص المال الب�صري 

من خلال المبادرات التالية: 

)�أ( و�شع �شيا�شات �لجتذ�ب و�ل�شتبقاء و�لتطوير

من اأجل دعم عمليّة تطبيق اأف�سل الممار�سات التنظيميّة 

اأن  ال�صروري  من  التنظيمي،  الإ�سلاح  على  والتحفيز 

ي�ستمر كلّ من م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للاأ�سواق 

الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال في اجتذاب اأف�سل 

وا�ستبقائها.  وتنميتها  المهارات 

عمل  اإطار  تطبيق  على  الإ�ستراتيجيّة  الخطّة  تركّز 

مقاربة  ذلك  في  بما  الب�صريةّ  الموارد  مهارات  حول  م�سترك 

الم�سار  وتخطيط  والمهارات  التوظيف  حيال  م�ستركة 

اأن  يُكن  هذا،  الم�سترك  العمل  اإطار  وبا�ستخدام   .
ّ
المهني

ومواءمة  توحيد  اأجل  فاعلة من  ب�سورة  ذلك  توظيف  يتم 

الجهات  عبر  م�ستركة  تنظيميّة  مهارات  وتطوير  التدريب 

الجهات  بين  والتنقل  الإعارات  وت�سهيل  الثلاث  الرقابية 

اإ�سافيّة. اأداة  باعتبارها  الرقابية 

)ج( تمتين �ل�شيا�شات بهدف تعزيز �لتقطير 

اإ�سفاء  على  وقدرتها  الرقابية  الجهات  ا�ستدامة  ترتكز 

قيمة دائمة للدولة على توفير فر�ص التعليم وال�ستخدام 

وت�ستند  القطريين.  للمواطنين  الم�سافة  القيمة  ذات 

من  الم�ستوى  رفيع  توطين  اإلى  الب�صريةّ  الموارد  اإ�ستراتيجيّة 

اأبرز  مع  حوار  وفتح  التوطين  اأعمال  جدول  تعزيز  خلال 

والفر�ص  الأهداف  معالجة  بهدف  المعنيين  ال�ساأن  اأ�سحاب 

خلال  من  الرقابية  الجهات  وت�ستطيع  بينهم.  الم�ستركة 

طريق  عن  التطوير  وفر�ص  الموارد  تت�سارك  باأن  التعاون 

الإعارة والمداورة الوظيفيّة ورعاية التعليم. 

�لهدف �ل�شتر�تيجي �ل�شاد�ص:

تطوير ر�أ�ص �لمال �لب�شري

�شوف توؤدي �شناعة �لخدمات 

�لماليّة دور�ً مهماً في روؤية قطر 

�لوطنيّة 2030 من خلل �لم�شاعدة 

على تنويع �لقت�شاد ودعم �لنمو 

�لقت�شادي وتوفير �ل�شتقر�ر �لمالي.

�لأهد�ف �ل�شتر�تيجية �لأ�شا�شيّة

ة
يّ
س
�
سا

�
لأ
 ا
ة
ي
ج

ي
ترات

س
�
ل
 ا
ف

دا
ه
لأ
ا



ملحق: �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة

 ونقاط �لعمل

34



ملحق: �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة ونقاط �لعمل

ل
م

ع
ل
 ا
ط

قا
ون

 
ة
يّ
س
�
سا

�
لأ
 ا
ف

دا
ه
لأ
 ا
ق:

ح
ل
م

3637

�لهدف �لإ�شتر�تيجي �لثاني: تو�شيع �لإ�شر�ف �لحتر�زي �لكلّي �لهدف �لإ�شتر�تيجيّ �لأولّ: تعزيز �لتنظيم

نقاط �لعمل �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة

III التوفيق بين اإطار العمل التنظيمي الخا�ص بالم�سارف ومبادئ بازل الأ�سا�سيّة ومعايير بازل  •
بناء اإطار عمل فاعل من اأجل تقييم وتنظيم الم�سارف المحليّة المهمّة   •

تاأمين التنظيم والإ�صراف بحيث ياأخذ في العتبار المخاطر الناجمة عن الن�ساط   •
الم�صرفي القائم في الظلّ  

تعزيز التنظيم المبني على المخاطر من خلال اإعداد �سجل لتقييم وترقيم المخاطر وربط   •
العمل الإ�صرافي بنتائج التقييم والترقيم.  

IFRS  الحر�ص على التوفيق بين معايير التبليغ الحترازي ومتطلّبات بازل ومعايير المحا�سبة الدوليّة  •

)�أ( تعزيز �إطار �لعمل 

�لإ�شر�في �لمبني على 

�لمخاطر و�لمخ�ش�ص 

للم�شارف

و�سع اآليّة فعالة ت�سمح بنقل الترخي�ص ل�صركات التاأمين من وزارة الأعمال والتجارة اإلى  	•
م�صرف قطر المركزي.  

و�سع اأنظمة التاأمين لم�صرف قطر المركزي بحيث تكون متما�سيةً مع المعايير الدوليّة 	•
و�سع اإطار عمل فاعل ومتناغم يعُنى بالترخي�ص ل�صركات التاأمين والإ�صراف عليها 	•

)ب( �إقامة �إطار �لعمل 

�لرقابي ل�شركات �لتاأمين 

�لخا�شعة لتنظيم 

م�شرف قطر �لمركزي

تعزيز الآليّات الم�ستخدمة من اأجل تحديد ور�سد مخاطر عدم امتثال الم�ساركين في 	•
ال�سوق ومعالجتها  

اإعادة تركيز القواعد وال�سيا�سات القائمة على مقاربة مبنيّة على المخاطر  	•
معالجة م�سائل المتثال على اأ�سا�ص يغطي القطاع كاملاً 	•

التعزيز لتنويع المنتجات والخدمات الماليّة في قطر 	•

)ج( تعزيز �لمقاربة �لمبنيّة 

على �لمخاطر من �أجل 

تنظيم �أ�شو�ق ر�أ�ص �لمال

تعزيز معيار منح التراخي�ص للموؤ�س�سات الماليّة الإ�سلاميّة بما يتما�سى  	•
مع معايير ال�صريعة  

تدعيم معايير الحوكمة الموؤ�س�سيّة ودور مجل�ص ال�صريعة ومتطلّبات �سير الأعمال الخا�سة  	•
بالموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية  

تعزيز المعايير الحترازيةّ واإعداد التقارير ب�ساأن كفاية راأ�ص المال والملاءة وال�سيولة 	•
تطوير اإطار عمل ت�سفية الموؤ�س�سات الماليّة  	•

)د( تعزيز �إطار �لعمل 

�لتنظيمي �لخا�ص 

بالتمويل �لإ�شلمي

تناغم وتحديث الخطوط التوجيهيّة الخا�سة بم�صرف قطر المركزي وهيئة تنظيم مركز  	•
قطر للمال وهيئة قطر للاأ�سواق الماليّة.   

- تو�سيع نطاق تغطية معايير الحوكمة الموؤ�س�سية بحيث ت�سمل جميع الموؤ�س�سات الماليّة  

- اعتماد اإطار عمل مف�سل في الحوكمة الموؤ�س�سية من خلال البناء على المقاربة   

المعتمدة من م�صرف قطر المركزي.  

)ه( توحيد معايير 

�لحوكمة �لموؤ�ش�شية 

�لخا�شة بالم�شارف 

و�لموؤ�ش�شات �لماليّة

تعزيز تنفيذ القواعد المتعلّقة بالإف�ساح عن المنتج والمخاطر ذات ال�سلة 	•
و�سع معايير متنامية ترعى ممار�سات الإف�ساح ل �سيّما ما يخ�صّ نواحي 	•

التقييم والمخاطر  

مراجعة ممار�سات الإف�ساح عن المعلومات المتعلّقة بال�صركات والتي يح�سل 	•
عليها المدققون الخارجيّون  

)و( تعزيز ممار�شات 

�لإف�شاح في �لموؤ�ش�شات 

�لماليّة وجهات �لإ�شد�ر 

نقاط �لعمل �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة

و�سع اإطار عمل تنظيمي على م�ستوى الجهات الرقابية الثلاث من اأجل دعم عمل لجنة   •
ال�ستقرار المالي ورقابة المخاطر   

تحديد نظام عمل لجنة ال�ستقرار المالي ورقابة المخاطر وم�سوؤوليّاتها بح�سب ما جاء في قانون   •
م�صرف قطر المركزي الجديد  

)�أ( �لتركيز على عمل 

لجنة �ل�شتقر�ر �لمالي 

ورقابة �لمخاطر 

بناء اإطار عمل احترازي كلّي خا�ص بقطر يعُنى بتحديد المخاطر الأ�سا�سيّة المت�سلة  	•
بالتجاهات الدوريةّ والتطوّرات البنيويةّ  

و�سع اإطار عمل متفق عليه من اأجل تقييم المخاطر النظامية وي�ستوفي �صروط الو�سوح  	•
والت�ساق واللاخطيّة  

ت�سميم هيكليّة فعّالة وموؤاتية لإحالة التقارير اإلى لجنة ال�ستقرار المالي ورقابة المخاطر.  	•

)ب( تعزيز �إطار �لعمل من 

�أجل تحديد ور�شد م�شادر 

�لمخاطر �لنظامية

تحديد اأبرز اأدوات ال�سيا�سات والتي يُكن للجنة ال�ستقرار المالي ورقابة المخاطر اأن  	•
ت�ستخدمها من اأجل التخفيف من المخاطر في الموؤ�س�سات الماليّة وعلى �سعيد هيكليّات   

ال�سوق و�سلوك الم�ستهلك والم�ستثمر  

و�سع اآليّات تُ�ساعد على ا�ستخدام الأدوات المتاحة اأو الجديدة ب�سورة �صريعة وبح�سب ما  	•
تقت�سيه الحال لمعالجة المخاطر النظامية  

)ج( بناء تو�فق حول 

�أدو�ت �ل�شيا�شة 

�لحتر�زيةّ �لكليّة و�لتي 

ت�شتطيع �لتلطيف من 

�لمخاطر �لنظامية

اإجراء البحوث من اأجل ر�سد التجاهات المهمّة والق�سايا النا�سئة والمخاطر المت�سلة بها 	•
اتخاذ اإجراءات تدقيق دوريةّ على نطاق القطاع وعمليّات تقييم ذاتي وا�ستطلاعات  	•

تدعم الجهات الرقابية والم�ساركين في ال�سوق من اأجل فهم ق�سايا المتثال على  

نطاق القطاع عامة  

بدء عمليّة اإعداد تقارير �سنويةّ ب�ساأن النتائج الأ�سا�سيّة ور�سد تلك المجالت التي  	•
�ست�سكل محور تركيز في الق�سايا التنظيميّة  

توفير معلومات عامة وموؤاتية حيال خلفيّة الكيانات والأفراد المرخ�ص لهم لدعم  	•
الم�ستثمرين في عمليّة اتخاذ قرارات نيّرة  

)د( �إجر�ء �لدر��شات 

وجمع �لمعلومات 

و�لإح�شاء�ت حول 

�لأ�شو�ق �لماليّة و�إ�شد�ر 

�لتقارير ذ�ت �ل�شلة

تعزيز عمليّة التقييم الئتماني في مركز قطر للمعلومات الئتمانيّة 	•
مراجعة العمليّات والإجراءات المتبعة في مركز قطر للمعلومات الئتمانيّة والمتما�سية  	•

مع قانون م�صرف قطر المركزي الجديد  

)ه( تعزيز دور مركز قطر 

للمعلومات �لئتمانيّة
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�لهدف �لإ�شتر�تيجي �لثالث: تعزيز بنية �لأ�شو�ق �لتحتيّة

نقاط �لعمل �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة

اإجراء تقييم ذاتي لنظام المدفوعات الوطني القائم ومقارنته بالمعايير الدوليّة وباأف�سل   •
الممار�سات من اأجل قيام اأنظمة مدفوعات ذات قيمة عالية  

و�سع ا�ستراتيجيّة لتعزيز الفعاليّة والبتكار في نظام الدفع بالتجزئة  •
 CPSS تقييم مدى امتثال قطر لمبادئ البنك الدولي ولجنة اأنظمة المدفوعات والت�سويات  •

لناحية التعاطي مع التحويلات الدوليّة.  

تقييم وظائف المقا�سة والت�سويات ومهام مخازن الإيداع القائمة حالياً في قطر ومقارنتها   •
بمعايير لجنة بازل لأنظمة المدفوعات والت�سويات وبتطلعات قطر اإلى تطوير بنية تحتيّة ماليّة   

على م�ستوى عالمي.  

�سيعمل م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للاأ�سواق الماليّة وبور�سة قطر معاً من اأجل اإن�ساء   •
مركز اإيداع للاأوراق المالية مدعّم.   

)�أ( تدعيم �لمرونة 

و�ل�شلمة و�لفعالية في 

نظام �لمدفوعات و�لمقا�شة 

و�لت�شويات بما يتما�شى 

مع مبادئ لجنة �أنظمة 

�لمدفوعات و�لت�شويات 

CPSS و�لمنظمة �لدوليّة 
 IOSCO لهيئات �شوق �لمال

لناحية مبادئ بنية �ل�شوق 

�لمالي �لتحتيّة.

ت�سميم متطلّبات عمل ح�سيفة ل�صركات مركز قطر للمال المتوقع دخولها الى نظام  	•
المدفوعات  

تو�سيع نطاق مذكرة التفاهم القائمة بين الجهات الرقابية الثلاث بحيث ت�سمل الإ�صراف  	•
على جميع نواحي نظام المدفوعات والت�سويات  

يتخذ م�صرف قطر المركزي وهيئة تنظيم مركز قطر للمال الخطوات في ما يلي: 	•
- تقييم جهوزيةّ البنوك التابعة لمركز قطر للمال الت�سغيليّة وتحديد الثغرات   

- تحديد معايير الدخول ومتطلّبات العمل الخا�سة ل�صركات مركز قطر للمال المتوقع   

دخولها الى نظام المدفوعات  

- و�سع اتفاق حول الدخول اإلى ح�ساب المقا�سة واأنظمة المدفوعات للبنوك التابعة   

لمركز قطر للمال  

تقوم هيئة تنظيم مركز قطر للمال وهيئة قطر للاأ�سواق الماليّة بالتن�سيق في ما  	•
بينهما تحقيقاً للهدف الأ�سا�سي اأعلاه.  

)ب( و�شع �لخطوط 

�لتوجيهيّة �لتي ترعى 

م�شاركة �لبنوك �لتابعة 

لمركز قطر للمال في �أنظمة 

�لمدفوعات و�لمقا�شة 

و�لت�شويات و�لأمانة

دعم جهود وزارة المالية في �سبيل اإعداد اإ�ستراتيجيّة لإدارة الدين 	•
تعزيز ال�سفافية من خلال اإقامة رزنامة اإ�سدار مطلع كلّ �سنة 	•

توخي ال�سفافية ب�ساأن نتائج المزاد والم�ساركة فيه 	•
بناء منحنى عائدات الحكومة من خلال اإ�سدار �سندات حكوميّة منتظمة لمدّة طويلة 	•

)ج( �إن�شاء �شوق

�لدين �لعام 

ل على ال�صركات القطريةّ اإ�سدار �سكوك دين لل�صركات و�سع �سيا�سات تُ�سهِّ 	•
ع على تطوير �سوق ال�سندات التجاريةّ و�سناديق �سوق المال و�سع �سيا�سات تُ�سجِّ 	•

تعزيز نمو وكالت الت�سنيف الئتماني المحلية من خلال و�سع اإطار عمل تنظيمي  	•
لترخي�سها والإ�صراف عليها  

)د( تطوير �شوق �لدين 

�لخا�ص بالموؤ�ش�شات

نقاط �لعمل �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة

و�سع اآليّات للك�سف المن�سف وال�سفاف عن الأ�سعار  •
تحديد عمليّة الت�سجيل وتو�سيع نطاق اأ�ساليب الطرح الأولّي  •

تو�سيع قاعدة الم�ساركة في ال�سوق الثانوية من خلال اإ�صراك الم�ستثمرين من ال�صركات على   •
المدى البعيد )�صركات التاأمين، �سناديق التقاعد وال�سناديق الم�ستركة(  

)ه( ت�شميم �شيا�شات 

ع م�شاركة  تو�شِّ

�لم�شتثمر في �لأ�شو�ق 

�لرئي�شية و�لثانويةّ 

و�سع الأنظمة والمقاربة الإ�صرافيّة والقواعد الخا�سة بنظام حماية الإيداع والتي ن�صّ  	•
عليها قانون م�صرف قطر المركزي الجديد بحيث تمتثل لأحكام اأف�سل الممار�سات الدوليّة  

تطوير اآليّة مبنيّة على المخاطر من اأجل تحديد الأق�ساط وا�ستخدامها في مرحلةٍ لحقة 	•
الترويج لل�سفافية وتوعية الم�ستهلك وتاأمين الفر�ص المت�ساوية للم�ساركين في خطّة  	•

التاأمين على الودائع  

تطوير اإطار عمل للتاأمين الإ�سلامي على الودائع )التكافل( بما يتما�سى 	•
مع مبادئ ال�صريعة  

)و( ت�شميم نظام حماية 

�لإيد�ع وتطبيقه في قطر

التوافق على تعريف موحّد للموؤ�س�سات ال�سغيرة والمتو�سطة الحجم عبر 	•
الموؤ�س�سات الماليّة  

خف�ص العقبات اأمام الإقرا�ص الم�صرفي ودخول الموؤ�س�سات ال�سغيرة والمتو�سطة الحجم  	•
اإلى �سوق راأ�ص المال ال�ستثماري  

دعم بنك قطر للتنمية في و�سع خطّة عمل لتعزيز نمو قطاع الموؤ�س�سات ال�سغيرة  	•
والمتو�سطة الحجم  

)�ص( تطوير �ل�شيا�شات 

�لتي تروجّ لتمويل 

�لموؤ�ش�شات �ل�شغيرة 

و�لمتو�شطة �لحجم
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�لهدف �لإ�شتر�تيجي �لخام�ص: تعزيز �لتعاون �لتنظيمي �لهدف �ل�شتر�تيجي �لر�بع: حماية �لم�شتهلكين و�لم�شتثمرين

نقاط �لعمل �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة

اإعداد الأنظمة الخا�سة بالموؤ�س�سات الماليّة والمت�سلة بحماية الم�ستهلك  •
و�سع �سيا�سات داخليّة متنا�سقة في م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للاأ�سواق الماليّة وهيئة   •
تنظيم مركز قطر للمال تعُالج �سكاوى العملاء واإجراءات الت�سعيد للو�ساطة ب�ساأن ال�سكاوى  

اإقامة مبادرات لتثقيف الم�ستهلكين واإ�سدار معلومات خا�سة بهم  •
بناء اآليّة متناغمة لف�ص النزاعات تخ�ص الم�ستهلك في القطاع المالي في قطر  •

)�أ( تطوير �لمتطلّبات 

و�لمعايير �لمت�شلة 

بحماية �لم�شتهلك 

و�آليّات ف�صّ �لنز�عات

تحديد نطاق تنظيم الخدمات الماليّة في قطر ور�سد تلك الخدمات الماليّة التي ل يجوز لغير  	•
الموؤ�س�سات الماليّة المرخ�ص لها في قطر اأن توفِّرها  

اتخاذ تدابير اإنفاذ اأكثر �صرامة بحق مقدمي الخدمات الماليّة غير الم�صرحّ لهم في قطر 	•

)ب( معالجة �لثغر�ت 

�لتنظيميّة �لتي ت�شمح 

لمقدمي �لخدمات �لماليّة 

غير �لمرخ�ص لهم �لعمل 

في قطر

تعزيز القواعد التي تحمي معلومات العميل وتُحدد الظروف التي يجوز فيها الإف�ساح عن  	•
المعلومات المتاحة لدى الموؤ�س�سات الماليّة  

و�سع اأنظمة و�سوابط منا�سبة لحماية علوماتالعميل 	•
اإعداد الأنظمة المت�سلة بما يلي: 	•

- معيار الترخي�ص الخا�ص بخدمات المعلومات الئتمانيّة  

- المتطلّبات الخا�سة ب�سير الأعمال ومتطلّبات اإعداد التقارير ومقت�سيات ال�صريةّ  

وحماية البيانات  

- تبادل المعلومات الئتمانيّة بين الموؤ�س�سات الماليّة وبين م�صرف قطر المركزي  

والموؤ�س�سات الماليّة  

)ج( �شمان فعاليّة 

قانون �ل�شريةّ �لم�شرفيّة 

وحماية �لمعلومات 

�لئتمانيّة

و�سع برامج لتعزيز اهتمام ووعي الراأي العام وتثقيفه ب�ساأن اأ�سواق الأوراق الماليّة في  	•
ق�سايا على غرار:  

- النظام المالي القطري والعالمي والتوا�سل بينهما  

- متطلّبات راأ�سماليّة ومعايير احترازيةّ تخ�ص المتعاملين في ال�ستثمارات  

- منتجات ماليّة، ان�سباط/ثقافة ال�ستثمار وتخطيط مالي  

- �سير الأعمال، ابتكار المنتجات والخدمات، واإدارة المخاطر وثقافة المتثال  

اإدارة ت�سارب الم�سالح و�سوؤون الحوكمة الموؤ�س�سيّة 	•

)د( �تخاذ خطو�ت من 

�أجل تعزيز �لوعي �لعام 

حيال �أ�شو�ق ر�أ�ص �لمال 

نقاط �لعمل �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة

تعزيز التعاون بين م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للاأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر   •
للمال لناحية معالجة مجالت التداخل والثغرات القائمة في اإطار العمل التنظيمي  

تعزيز التعاون التنظيمي وتو�سيع نطاقه من خلال اأن�سطة لجنة الم�صرفين  •
اإقامة اآليّات لعقد حلقات تداول منتظم وت�سارك المعلومات بين الجهات الرقابية الثلاث في   •

مجالت الهتمام الم�سترك  

و�سع الحد الأدنى من المعايير لتبادل المعلومات بين الجهات الرقابية الثلاث  •

)�أ( بناء تعاون �أكبر وتبادل 

للمعلومات بين �لجهات 

�لرقابية �لثلث 

و�سع مجموعة من الموؤ�صرات الموحدة ب�ساأن رفع الموؤ�س�سات التقارير اإلى الجهة الرقابية  	•
المعنية بها  

التوفيق بين الأنظمة المتبعة في كلّ من الجهات الرقابية الثلاث واأف�سل 	•
الممار�سات الدوليّة  

الحر�ص على امتثال الأنظمة المتعلّقة بمكافحة غ�سل الأموال/تمويل الإرهاب مع  	•
متطلبات قانون م�صرف قطر المركزي الجديد ومتابعة المتثال لمعايير مجموعة العمل   

المالي )الفاتف(  

)ب( �لتوفيق بين �أنظمة 

�لجهات �لرقابية �لثلث 

و�لمعايير �لدوليّة

و�سع �سيا�سات تنفيذ متما�سكة و�سفافة بين الجهات الرقابية الثلاث 	•
اإقامة مجموعة عمل بين الجهات الرقابية الثلاث من اأجل تبادل المعلومات والتعاون 	•

ب�ساأن م�سائل التنفيذ  

)ج( بناء مقاربة 

متما�شكة و�شاملة حيال 

تنفيذ �ل�شيا�شات بين 

�لجهات �لرقابية �لثلث

ق م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للاأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال  ينُ�سِّ 	•
ويعزّز م�ساركة قطر في اأن�سطة مجل�ص التعاون الخليجي التنظيميّة   

دعم الجهود التي تبذلها اأمانة �صرّ مجل�ص التعاون الخليجي في �سبيل اإر�ساء التناغم بين  	•
التعليمات ال�سائدة في المنطقة في مجال الإ�صراف والرقابة على البنوك و�سوق راأ�ص المال   

)د( تعزيز �لتعاون �شمن 

دول مجل�ص �لتعاون 

�لخليجي حول ق�شايا 

مت�شلة بالقطاع �لم�شرفي 

و�لتاأمين و�أ�شو�ق ر�أ�ص �لمال

يتعاون م�صرف قطر المركزي مع هيئة قطر للاأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر  	•
للمال بهدف تحديد مجالت التعاون مع لجنة بازل والهيئة الدولية للم�صرفين على   

التاأمين )IAIS( والمنظمة الدوليّة لهيئات �سوق المال IOSCO ناهيك عن اأن�سطة مجل�ص   

ال�ستقرار المالي.  

تحر�ص الجهات الرقابية الثلاث على توفير ردود من�سّقة اإلى مختلف الهيئات الدوليّة 	•
تن�سّق الجهات الرقابية الثلاث جهودها من اأجل دعم مجل�ص  الخدمات المالية 	•

 AAOIFI  وهيئة المحا�سبة والمراجعة للموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية )IFSB( ال�سلامية  

وغيرها من المنظمات الماليّة الإ�سلاميّة.   

)ه( تعزيز م�شاركة �لجهات 

�لرقابية �لقطرية في عمل 

لجنة بازل وجمعيّة م�شرفي 

 )IAIS( لتاأمين �لدوليّة�

و�لمنظمة �لدوليّة لهيئات 

.)IOSCO( شوق �لمال�
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�إن �أهمّ ما ت�شمّه �أي موؤ�ش�شة هو �لعاملين فيها. وفي �إطار �شعي قطر 

�إلى �أن ت�شبح �قت�شاد�ّ يرتكز على �لمعرفة، يعتبر تطوير �لر�أ�شمال 

�لب�شري �أحد �لركائز �لأربع في روؤية قطر �لوطنية 2030

�لهدف �لإ�شتر�تيجي �ل�شاد�ص: تطوير ر�أ�ص �لمال �لب�شري

نقاط �لعمل �لأهد�ف �لأ�شا�شيّة

و�سع اإطار عمل خا�ص بالمهارات للوظائف المتاحة في كلّ من الجهات الرقابية الثلاث  •
الربط بين اآليات الموارد الب�صريةّ الح�سا�سة واإطار عمل المهارات )التوظيف، واإدارة الأداء والمكافاآت(  •

و�سع خطّة للم�سارات المهنية في كلّ من الجهات الرقابية الثلاث وتوثيقها وتعميمها  •
اإر�ساء التناغم بين برامج التدريب والتطوير وت�سارك خطط التدريب ال�سنويةّ والتعاون ب�ساأنها  •

و�سع برنامج تدريب م�سترك من اأجل العمل على بناء مجموعة م�ستركة من المهارات   •
الأ�سا�سيّة  

قيا�ص م�ستوى التعوي�سات في الجهات الرقابية بح�سب معايير ال�سوق من اأجل �سمان اأنظمة   •
تعوي�ص تناف�سيّة )منف�سلة(  

)�أ( و�شع �ل�شيا�شات 

�شمن �لجهات �لرقابية 

من �أجل ��شتقطاب 

�لمو�رد �لب�شريةّ 

و��شتبقائها وتطويرها 

و�سع نظام للتدريب والكفاءة يبُينِّ الحدّ الأدنى من المهارات ومتطلّبات المعرفة المطلوبة  	•
من الموظفين في اأدوار محددة  

و�سع ال�سيا�سات والخطوط التوجيهيّة خا�سة بالحوافز لل�صركات للا�ستثمار في تدريب  	•
وتطوير الموظفين )الأهداف والمتطلّبات والمعايير الدنيا(  

و�سع خطّة عمل من اأجل اإن�ساء معهد تدريب مركزي ي�ستوفي الحاجات التدريبية  	•
للجهات الرقابية وال�صركات في الم�ستقبل.  

)ب( تعزيز �لمهار�ت في 

�لأ�شو�ق �لماليّة

اإن�ساء مجموعة من مكوّنات القطاع )تكون موؤلفة من الجهات الرقابية وال�صركات  	•
الخا�سعة للرقابة( من اأجل ر�سد احتياجات التدريب وتن�سيق ن�ساطات التدريب التي تقوم   

بها ال�صركات وتعزيز التقطير.  

و�سع برنامج اإعارة الموظفين بين الجهات الرقابية من اأجل  قدرات تطوير المواطنين القطريين  	•
ور�سد فر�ص العمل لهم  

توفير المعلومات لوزارة العمل حول ال�سبيل اإلى تح�سين وتعزيز التقطير في قطاع الخدمات  	•
الماليّة   

و�سع برامج مركزة للمهارات في الخدمات الماليّة موجهة اإلى المواطنين القطريين، مثل  	•
برنامج ما بعد التخرج متوفر من خلال معهد التدريب  

)ج( تعزيز �ل�شيا�شات 

بهدف زيادة �لتقطير في 

�لقطاع �لمالي


